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^ r iti o r i 

SDie Dorliegenbe 3lrbeit, beten erfter unb jmeiter "316* 
fd^nitt ber iurifüfdöen xjafultät ber Unberfität S5onn al§ 
§abiIitation§f(Jörift vorgelegen l&aben, bel^anbelt eine SKaterie, 
bie in ber Sitteratur eine felbftänbige ^Bearbeitung bisset 
nid^t gefunben i)at 

Sielbetüufet unb folgerid^tig ftrebt bie S)eutfcl^e ®efe|* 
gebung ber ©egenmart bie tJortbilbung be§ öffentlichen äted^teS 
unb 5lufricl^tung t)ertt)altung§geridötltd&er ©arantien an* SSor 
QÖen übrigen ober bebarf berjenige ^mxQ be§ öffentlid&en äledö* 
te§, meldtet tt)ie fein anberer im bisher unöerfö^nten aJieinungS- 
Preit ber Sßarteien befangen iji — bie Drbnung be§ SSer* 
^ältniffeS t)on 6taat unb ßird^e ber ©id^erfteHung burd^ 
DertoaltungSgeridötlid^e gnftitutionen* Unter biefen Umftönben 
fd^ien e§ anjiel&enb unb lol^nenb jugleid^, t)on ienem befonbern 
®eftd&t§pun!t au§ ben gegenwärtigen ©tanb ber ftaatsürdölid^en 
®efe|gebung ju unterfud^en, unb bie einfd^Iägigen SBejiim* 
mungen be§ geltenben 3fied^te§ in f^fiematifdö^Dergleid^enber 
2)arjieIIung ju entmitfeln* 

3)ie ©rgebniffe biefer 5lrbeit, meldte im jmeiten 5lb* 
fd^nitt niebergelegt finb, l^aben midö jur Überjeugung geführt, 
t>a^ im SSereid^ be§ StaatgKrd^enred^tS bie 5poftulate be§ 
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VI Söttoott. 

9ledöt§ftaQt§ jum großen ^eile i^rcr aSertDirfüdöung nod& I^Qrren* 
3n einem ©dölußabfd&nitt l^abe id^ öerfud^t, im allgemeinen 
bie älid&tungen aufjujeigen, in benen ba§ StaatSfird^enred&t 
mir einer weiteren xJortbilbung mä) biefer 6eite fällig unb 
bebürftig erfd^eint* 6§ mar l^ierbei »meber meine 3lbfid&t, 
SBegriff unb SBefen ber 3Sermaltung§gerid^t§bar!eit überl&aupt 
einer mieberl^often grunblegenben Erörterung ju unterfieHen, 
nodö audö, auf alle bie jal^Ireid^en — namentlidö im ©ebiet 
be§ ürd^Iid&en SSermögenSred^teS — gelegenen S)etailfragen 
nä^er einjugel^en» Ein SSerfud^ in erfterer Slid^tung mar 
t)on öornl^erein burd^ bie SBefd&ränfung ber 3lufgabe auf einen 
fpejieHen ?lnmenbung§bereid^ ber SSermaltungSred^tSpflege au§-- 
gefd^loffen; bie Seantmortung jener ßinjelf ragen aber ift meines 
@rad&ten§ nid^t möglid), o^ne bie ftaat§fird)Iidöe ©efe^gebung 
jebeS einjelnen Staates für fid& barjufteöen* 

S)a§ id) überall forgfältig beftrebt mar, ben fd^manlenben 
S5oben politifd^er S3etrad^tungen ju üermeiben, unb nur j[uri^ 
ftifd&e Erörterungen ju geben, — biefeS 3^wgniS mirb mir, 
mie idö l^offe, t)on feinem unbefangenen SSeurteiler öorent^ 
]&alten merben* 

Sonn, im 3luguft 1891. 

Sari Baviomi. 
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(Erftec ^bfdjnttt. 

9tt flegriiiiiiinis |}aatltii|tr !!erioaitnng0gtnii|t0irarktit mf 
l(trii|tttr(il|tUii|tm Mitit 



I. ßtr^enl^ol^ett unb 3tti^t\pvti^m%. 

§ 1. 

©er Segriff ber Äir(^en]^of)eit unb bie t)on ber ©d^ule über- 
lieferte ©inteitung berfetben finb in neuefter ^txt mefirfad^ ©egen- 
ftanb eingefienber fritifd^er Unterfud^ung geraefen^ unb nid^t tnefir 
üereinjelt finb bie Stimmen, weld^e bie üottfommene Sefeitigung 
ber lefeteren au^ ber ©pftematif be^ Äird^enre(^te^ f orbern. ^ 

©d^on bie ältere reid^§re(^tlid^e S)oftrin l^at belanntti(^ unter 
ber Äird^enl^olieit bie ©efamtfieit ber bem ©taat über bie in feinem 
$errfd^aft§berei(^ befinbti(^en anerfannten Äird^engefellf(^aften ju:= 
ftel^enbcn Siedete jufammengefa^t unb biefetben in ber breifad^en ®lie= 
berung bargeftettt: 

1. aföjus reformandi, b. i. bie Sefugni^ be^ Staate^, 9leti= 
gion^gefeßfd^aften ju reprobieren ober nad^ 3Ka^gabe ber in ben 
Kategorien bc^ exercitium religionis privatum, publicum unb ber 
devotio domestica feftgelegten ©rabe ber religiöfen Sered^tigung 
aufjunefimen, 



^) S3gl. $tnfd)tu§ in 3Warquatbf en§ ^anhluä) be§ öffentlichen 9lcd^t3 
I 1 ©. 266 ff.; gftiebBetQ, ßef)tbud^ beö Jütd^enred^tS 3. 5lnfl. 1889 ©. 86 
unb betfelbe; S3erfaffunQ§ted^t ber ebangcl. ßanbcSfttd^en 1888 ©. 49 ff, 
3orn, 2zf)xbnä) be§ Ätrd^ente^iä 1888 6. 216. Sgl. anä) (5. Tlat)tx, bie 
Äird^cnWeitSte^te be§ ßönig§ ö. SBa^ctn 1884 ©. 131. 

©attoriuS, Dr. 6., ^tc ftootl. aScrtoaltunaSöcti^tSbartcit u. X 
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2 erftct 5lBfd§mtt. 

2. aU jus inspiciendi cavendi, ober ba^ 9led^t ber 3luf= 
fid^t über bie jugelaffenen Äird^en unb bie 3lnn)enbung von SSor= 
fel^rung^^ unb 3^^^9^^itteln gegen biefelben, unb 

3. atö jus advocatiae, ober ba§ 3led^t be§ ©d^u^e^ bejw. bie 
5ßfli(^t be^ ©d^ufee^ ber Äir($engefettf($aften in ber il^nen gen)äf)rleifteten 
aied^töftettung. 

(Segen biefe ©lieberung, welche aud^ in bie neueren S)arfteIIungen 
be^ Äirc^enred^tö übergegangen ift,^) ift ber boppelte ©inraanb erf)oben 
TOorben, bafe fie weber ber l^eutigen ©eftaltung be§ SSerljältnijfe^ von 
Staat unb Äird^e entfpred^e, nod^ au($ i)cn Sebingungen einer nad^ 
n)iffenf(^aftli(^en ®runbfä|en beftimmten ©pftematl! gereift würbe. 
®ie ^Berechtigung biefer @inn)enbungen ift, mt mir fc^eint, nid^t ju 
beftreiten. 

®ie genannte Einteilung l^at ft(§ im mefentlid^en im Slnfd^lufe 
an biejenige SRedjt^geftaltung Iierau^gebilbet, meldte burd^ bie S8eftim= 
mungen be§ SBeftpl^äüfd^en grieben^ jum Slbfc^Iu^ gebrai^t morben 
ift. Sie ftellt balier nod^ tieute ben S^illölt ber Äird^ent)oI)eit unter 
ben einem ©tanbe ber ftaat^ürc^enred^tlid^en ©efefegebung entlelinteit 
©efid^t^punften bar, meld^er .burd^ bie neuere ©ntmidflung be^ SSer- 
I|ältniffe§ von Staat unb Äir(^e längft übert)olt ift.») dbcn aber 
biefer unmittelbare gefd^id^tlid^e Urfprung berfelben in einem gege= 
ientn pofttit)en SRed^t^juftanb mad^t fie unfäl^ig, bie Sntmidflung, 
meldte bie fpätere ©efefegebung im ©ebiete be^ Äir($enftaat^re(^t^ 
eingeleitet unb feitbem beftänbig im gtuf[e erl^alten l^at, in fid^ auf- 
junef)men unb jur ©arftettung ju bringen. 

3u biefem 5ölangel ber ©utmidElung^fdliigfeit tritt jugleid^- — 
i^n teilmeife bebingenb — ber Umftanb, ba§ biefe ©tiebenmg in 
il)ren einjetnen Seftanbteiten einer in fid^ rerfd^iebenen SBetrai^tung^- 
meife ber ftaattid^en 2;i^ätigfeit angeljört. 

3Bäl)renb in bem ©d^ufered^t bejm. in ber ©d^ufepflid^t ein ^inmei^ 
auf bie bem Staat burd^ bie !ir($li($en Seben^oerliältnijfe gefegten 
materietten 3lufgaben entlialten ift, bringt bie Äategorie be^ 3lefor:= 
mation§= unb ;3nfpeftion^red^t^ eine teifö nad^ bem ©efid^t^punft ber 

«) Sßgl. 3. SB. 9iid}ter, ^irdjented^t 8. 3lufl. 1886 §98 ff.; !D{eiet, 
2cl)rbud^ beS ^ird^enrec^t§ 3. 5liifl. 1869 ©. 215. 
») gfri ebbe ta, et). S3erf.=Üled^t ©. 50. 
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^ie Segtünbiing ftaatl. Settoaltungiöetid^tgBatf eit auf f Itd^cnrcd^tl. (^ebitie, 3 

3tt)e(fbeftitnmun9, teifö nad^ bem ilire^ ^n^alU^ beftimmte 2luf= 
jäl^lung ber einjelnen ftaatlid^en 3le(^te.^) 

©pftetnatifd^ tätiger erfd^eint eine 33etrad^tung^tt)eife, rod^t 
bie £ird^enl^of)eit auf ber ©runblage be^ allgemeinen ßwfantmenl^ang^, 
in vod^em fie mit ber ©taat^I)ol^eit überf)aupt fielet, unb in il^rer 
innern Sejiel^ung ju ben bem Staat gefefeten Slufgaben begreift. 
;3nbem bie ©taat^gemalt fid^ auf ben rerfd^iebenften ©ebieten be^ 
menf(^li($en S^thtn^ entfaltet, läfet fic^ bie Setl^ätigung berfelbeit 
nad^ ben t)erf(^iebenen 2luf gaben, bereu @rfüttung fie fic^ jumenbet, 
TDiffenfd^aftlii^ einteilen. ®iefer Einteilung nad^ ber inf)altlid^en 
33ejiel^ung ber ©taat^gemalt ftel)t ber Segriff ber Äird^enliol^eit nal^e. 

;3n bem 33egriff ber Äird^entjol^eit ift bie ©taat^liol^eit ju ben 
bem ©taat eigentümlid^en 3luf gaben, in Sejiel^ung gebrad^t, naiver: 
ju benjenigen älufgaben, meldte il^m burd^ ba^ ben 3Wenfd^en inne 
TDolinenbe religiöfe Sebürfni^ unb bie um iJ^retmilleu bebingte 3^- 
fammenfd^lie^ung berfelben ju religiöfen ©enoffenfd^aften gefefet finb. 
S)ie Äird^enl^ol^eit ift nid^t^ anbere^ afö bie @taat§l^of)eit in ilirer 
befonbern 33ejiel^ung ju ben ©rfc^einungen be^ religiöfen unb lir(^= 
lid^en Seben^. 3Jl. a. 3B.: ®ie ©taat^Ijol^eit ift Äird^en^o^eit infomeit, 
afe it)re SSetl^ätigung burd^ bie religiöfen Sebürfniffe ber @taat^:= 
angel^örigen unb bie l^ieburi^ für ben ©taat gegebenen Slufgaben 
inl^altlid^ beftimmt ift. 

SBejeid^net fo bie Äird^enliolieit nur eine fpejieHe Seite ber 
©taat^l^olieit, fo unterliegt aud^ fie einer fpftematifd^en ©ruppierung 
nad^ ben allgemeinen ®efi(^t^punften, von benen au^ bie in ber 
©taat^l^olieit befd^lojfenen ^ol^eit^red^te einer fpftematifd^en ©lieberung 
fällig finb. ^uä) im Sereid^e feiner ben religiöfen unb !ir($li(^en 
Slngelegenl^eiten jugemenbeten 2;i^ätigfeit feliren bie beiben ®runb= 
funftionen mieber, auf bie fid^ alle ßeben^äu^erungen be^ ©taate^ 
jurüdffül^ren laffen: S)ie ©efefegebung unb bie aSolljief)ung.-'^) 

*) ©tnfd^itt« a. a. D. ©. 269. 

^) 2i^ ft^lie^e mid^ ^tenntt bet bon ^änel^ ha^ ®efe^ im formellen 
unb materiellen ©inn 1888 ©. 177 ff. toicbcr aufgenommenen unb einge^enb 
begritnbeten 3tociteiIung ber ftaatlic^en Qfunftionen an. S3on ber bonSabanb, 
©taat§red^t be§ beutfd^en ^üä^t^ 2. Slufl. 1888 S3b. I ©. 675 ff. u. «. ber= 
trctenen (Slieberung in ©efe^gebung, 9led^tfpred^ung unb Söertoaltung unterfd^eibet 
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4 (Srftct «ilbfd^nitt. 

S)ie ©efefegebung geprt ber Äird^enl^ofieit überall ba an, n)o 
fie ßeben^üerljättmjfe einer rec^tlid^en Drbnung unterteilt, weld^e mit 
ben religiöfen Sebürfniffen be^ 3SoIfe^ unb ben ju ifirer gemein^ 
famen 33efriebigung au^gebilbeten Drganifationen im inneren mittet 
baren ober unmittelbaren 3^f^^^^^^^^9 ftc^^tt. SBie bie erftere 
gunftion im allgemeinen in ber ©e^ung von 9ted^t^normen überliaupt 
befteljt, fo äußert fid^ bie @e[efegebung^l)ot)eit auf biefem befonberen 
©ebiete in ber g^eftftetlung ber red^tlic^en Stellung ber Äird^en- 
gefellf d^aften in il)rem boppelten 3Serl)ältni§ jum Staat einerfeit^, 
JU il^ren Slngel^örigen anbererfeit^. ^n ber ©efefegebung fteßt ber 
©taat bie red^tlid^en 33ebingungen unb formen für bie @rrei($ung 
ber i^m in biefem befonbern ©ebiete geftellten eigenen Slufgaben, 
wie für bie SSermirHid^ung ber t)on ben Äirc^engefellfd^aften ange- 
ftrebten Seben^jmede l)er. 

3Jtit ber g^eftfteßung ber Sled^t^normen ift aber bie S^l^ätigfeit 
be^ Staate^ l^ier fo wenig mie auf anbern ©ebieten feiner SBirffam= 
feit erf($öpft: SBenn anber^ er bie il^m gefteßten Slufgaben erfüßen 
miß, mufe er bie in ber ©efefegebung it)m bereit gefteßten rec^tlid^en 
3Jtittel l^anbelnb in Semegung fefeen. S)ie ©efamtl^eit berienigen 
^anblungen, burd^ mel(^e ber ©taat in Slnlel^nung unb SBinbung 
an bie in ber 3led^t^orbnung niebergelegten 9Zormen bie if)m gefegten 
Slufgaben il^rer 3Sent)irflid^ung entgegenfü^rt gel^ören bem ©ebiet ber 
SSolljiel^ung an. 

hierunter faßt ebenfomofil bie beftänbige ^anbl^abung ber 3luf= 
fi($t^befugniffe über bie ßeben^tfiätigfeit ber Äird^engefeßfd^aft, mie bie 



ftc fi(5 hahnxä), ba^ fie hie S^lcd^tfpred^ung nid^t aU eine bon her SBertoaltunö 
t)ctf(^icbcnc SSetl^atigunggform, fonberii beibe aU nur burd^ bie Sctfd^iebcn^eit 
i'^ter 3toc(frid^tung beftimmte Set'^citigungcn ein unb bctfelBen — ber boII= 
aie'^enbett — gunüion Bettad^tet. S'^re SBegtünbung ftnbct hu\t 5luffteEung burd^ 
bie ^^l^atfad^c, ba§ bie al§ Ärttetium ber Sflcd^ifprcd^ung bcl^auptcte ® ebun ben = 
l^eit aud^ ber Söertoaltung ha anl^aftet, too fie nid^t ein ^anbcln inner'^alb 
gefe^ltd^er ©rmäd^tigung, fonbern nur hk ^luSfü'^rung ftttfter gefe^Iid^er ®c= 
böte ift. @§ ift jebed^ nid^t ju beftretten, ba§ bie Söescid^nung „f8oU^itf)ünQ" 
Ietd)t 3U 50li§t)erftänbntffen fü'^rt. 5S)a onberfeit§ eine ©d^eibung ber Söottjte'^ung 
nad^ ber SBefonberl^cit if)re» 3toedEe§ unumgänglid^ ift, fo empfie'^U eö fid^, folongc 
eine autreffenbere SBe^eidCjnung nid^t gefunben ift, ben 2^erminu§ Söertoaltung 
für bie nid^t burd^ ben ^Ji^ä)i^to^d beftimmte SBottpg^tfidtigfeit beizubehalten. 
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2)ic SBcgi'ünbung ftaatl. S3ertt)altiing§gcrid^t§bar!eit auf ütd^enrcd^tl. ©ebiclc. 5 

3lnn)enbung berjenigen 3^^^Ö^= ^^^ 3Sorfel)rung^mittel, welche bie 
ältere ®oftrin unter ber Kategorie be^ jus cavendi jufammen^ 
gefaxt Ijat. Stber l^iemit ift nur bie eine ©eite ber t)olIjieljenben 
2;i^ätigfeit im ©ebiet ber Äird^enl^oI;eit begeic^net, für weld^e ber 
l^en:[($enbe Sprachgebrauch ben Slu^brud „3[5ertt)altung" gebrau($t. 

^n feiner begriffUd^en 3?atur atö SRed^t^anftalt, bereu fid^ ber 
©taat ju allen 3^Wen juerft berufet geworben ift, ift feine erfte unb 
urfprüngtid^fte Slufgabe begrünbet, nic^t nur ^ted^t ju fefeeu, foubern 
auä) bie Slufred^terl^altung unb ben gefefemäfeigen SSoHjug ber üon 
il;m gefegten 3le($t^orbnung ju fi($ern. ®ie im 2)ienfte biefer 3luf= 
gäbe in Semegung gefefete ftaatUd^e Sll^ätigfeit unterfd^eibet fid^ t)on 
jeber anbem burd^ bie 33ef onberl^eit il^re^ Qvoedc^. 3ßäJ)renb im übrigen 
bie ftaatli($e SSoßjiel^ung ber ©efefee ebenfo mie ba^ %^nn unb ^an- 
beln ber einjelnen 5ölenfd^en lebigüd^ ber ©rreid^ung ber inbiüibueEen 
Seben^pede bient, für meli^e ba^ JRei^t nur bie SSorau^fefcungen 
bereitftettt, ift ba^ in biefem Stufgabenbereid^ entfaltete ftaatli($e §an= 
beln nur ber 3Sertt)irHi($ung be^ 9tec^t^ geroibmet. ®iefe befonbere 
3tt)edEbeftimmung ift in^befonbere ber 9te($tfpred^ung eigentümlid^ : 
^[ufgabe unb ^xif)ait berfelben bilbet bie red^t^üerbinblid^e geftfteEung 
be^ fonfreten SRed^te^ im Streitfall, ß) 

Sitbet fo bie Slufred^ter^altung ber Sted^t^orbnung eine in 
ilirem Sereid^ fetbftänbige Slufgabe be^ Staate^, bann fommt jebe 
rec^tlid^e SRormierung, neben unb abgefel^en üon ber Sefonberl^eit ber 
materietten gpedt, für bereu SSermirllic^ung fte bie re($tlid^en ®runb= 
lagen l^erfteöt, für bie ftaatlid^e 55ottäiel^ung aud^ lebiglid^ unter bem 
@efi($t^punfte feiner nur auf bie SSermirflid^ung be§ äted^t^ gerid^^ 
teten Slufgabe in 33etrad^t.'=^) S)ie Sted^tfpred^iing l)at H)xcx red^tlid^en 
3?atur nac^ bie ©fiftenj einer 3fted^t^orbnung jur unerlä^lid^en aber 
aud^ einzigen begrifflid^en ä5orau§fe|ung. 

3lu(^ ba^ ©taat^ürd^enred^t ift nid^t minber mie jeber anbere 



«) Sgl. b. ©artoc^, 5£)a§ öffentlid^c tÄed^t unb bit S3cttt)oItung§tcd^t§s 
ppege 1880 ©. 71 ff.; ßabanb Sßb. I ©. 676, S3b. II ©. 345 ff.; ^dnel 
©. 165 f., 249 ff. 

^) ÜBcr bie boppeltc ©teUung, toeld^c ^ienad^ ba§ ^tä)i in ber 2^1^ätig= 
feit be§ ©taateä einnimmt, tnbem c§ enttoeber Tliiid ober oBer S^^^ctf ift, bgl. 
in§Moni>«c @attoet) a. a. C. @. 73 ff.; §dnel a. a. D. ©. 249 ff. 



Digitized by 



Google 



6 ^rftcr »fd^uitt. 

33eftanbtei( ber Sfled^t^orbnung, ber ©id^erung burd^ eine unabl^ängige 
3led^tlpre(^ung fällig unb bebürftig. S)a aber bie Sted^tfpred^ung 
in biefem SBereid^ biejenige rei^tlid^e Drbnung jur ©runblage Ijat, 
weld^e ber Staat in @rfüllung ber burd^ bte reügiöfen ^ntereffen 
ber Untertl^anen bebtngten älufgaben gefegt tiat, fo erfd^eint fie info- 
weit afö eine Setliätignng ber Äird^enfjol^eit. 

3Bie bie Äiri^enl^oljeit atö ©efamtbegriff bie ^ol;eit be^ Staate^ 
ju bestimmten materiellen Slufgaben be^felben in Sejiel^ung fefet, fo 
betrifft fie aud^ in ifirer fpejififd^en Setl^ätigung afö Sfled^tfpred^ung 
bie 3Sottjief)ung ber auf bie firc^Iid^en Seben^t)er]^ältnif[e bejügüd^en 
SRed^t^orbnung. 3Jl. a. 3ß.: S5er Äir($enl)of)eit get)8rt bie ftaatlid^e 
JRed^tfpred^ung infomeit an, afö fie bie g^eftftettung be§ fonlreten 
^eä)te§f im Sereid^ ber ftaat^ürd^Ud^en Drbnung jum 3itti^alt I)at. 

II. Sie ftaatglir^K^e 9le$tf^re$ttng tior @infu|rung ber ä}er> 
maltungSgeri^töbarleit. 

§2. 
S)ie 3led^tfpre($ung aU eine burd^ bie Sefonberlieit itire^ 
3n)edfe§ beftimmte Stl^ätigfeit, meiere lebiglic^ bie @yiftenj einer 3led^t^= 
orbnung üorau^fefct, ift begrifflid^ von ber 2;^atfa($e il^rer Über:= 
tragung auf befonbere Organe fd^ted^tl^in unabliängig. 2lber allere 
bing^ liegt gerabe in biefer 33efonberI;eit il^rer 3^^<i6eftimmung bie 
g^orberung begrünbet, ebenfomofjl ba^ bie Slu^übung berfetben Dr= 
ganen übertragen merbe, bereu t)erfaf[ung^mä^ige ©tettung für bie 
^anbliabung i^rer 3lmt^gema(t au^fd^Iie^Iid^ na($ ©runbfdfeen be^ 
Stec^te^ ©emäl^r leiftet, ate ba^ fie fid^ in einem 3Scrfal^ren üodjielje, 
beffen ©eftaöung bie befonbere red^tli($e Statur ber 9ie($tfpred^ung 
aud^ nad) aufeen f)in jum (^arafteriftif(^en 3lu^bru(f bringt. 



^) 5ßgl. im aUgemeiueu bte ße'^rbüd^er bc§ S3ettoaltung§rcd^tcö t)on ßö = 
lünö @. 771 ff., ®. 9Jlct)cr, »b. I ©. 28 ff., b. ©tengel ©.209 ff.; b. ©at« 
toe^, 3)a§ öffentUd^e 9ted^t zc. ©. 92 ff., 119 ff., 164 ff.; b. ©tcngcl, äöörtcr= 
bud^ bc§ bcutfd^cn 23crtt)altung§tcd^tg 1890 f., 335. H, ©. 710 ff., ^rt. fBtx^ 
U)Qltung§gerid^tlbatfett § 2; Sßorn^af ebcnba, S3b. II, ©. 331 ff., 5lrt. 9lcd^tg^ 
toeg. |) auf er, Stfc^r. f. 9leid^§= unb ßanbc§red^t 355. IV, ©. 241 ff. (Sine 
Sufammcnfteüung ber partilularred^tUd^en Sitteratur f. bei ©attoe^ a. o. D. 
©. 291 ff. 
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t)k SBcgtünbung ftaatl. 23ettt)altunQ§öert(j^tsibatf eit auf tixä)mxe6)tt ©cbictc. 7 

35a^ ©taat^red^t ber beutfd^en ©injelftaaten ^at biefe^ ^^ofhilat 
be§ 9te(^töftaatö nur fefir atttnäl^Ud^ unb fc^rittraeife jur SSerwirMid^ung 
gebrad^t. S)ie Organifation ber Sted^tfpred^ung im ©ebiet ber 
Äird^enliol^eit ^at, wie \i^ leidet erHärt, äße bie ©ntroidflung^- 
pl^afen burd^laufen, in benen \xä) überl^aupt bie 3lu^bilbung ber Dr^: 
ganifation im 33ereid^ ber SRec^töpflege roEjogen f)at. ©eine näc^fte 
SSermir!U(^ung i)at jene^ ^oftulat in ber S:rennung ber iSuftij:: unb 
3Sern)altung^bel^örben gefunben, welche in ber erften ^älfte be^ 3al^r- 
l^unbert^ nad^ bem Vorgang ber franjöfifd^en JÄepubli! in ben beut 
fc^en ©tauten allgemein jum gunbament ber gefomten SBel^örben- 
organifation erl^oben mürbe. ®ie SluMbung ber Sled^t^pflege mürbe 
attgemein ®eri($ten übertragen, beren Unabljängigfeit burc^ befon= 
bere organifatorifd^e SBeftimmungen l^inreid^enb gemätirleiftet erfd^eint. 
2lber biefe SReuorganifatidn l^at ioä) nur eine teilmeife SReform in 
ber bejeid^neten SRid^tung mit ft(^ gebraci^t. ®ie Unterf(^eibung jmi^ 
fc^en 3iuftiä unb SSermaltung, v)dä)e für bie Segrenjung bcö gegen:= 
feitigen Äompetenjbereid^ö ber 3uftiä= unb SSermaltung^organe grunb^ 
legenb mar, fiel feine^meg^ mit bem begriffUd^en Unterfd^ieb 
äroifd^en ber SSermaltung unb 3led^tfpre($ung jufammen. Sßäl^renb 
einerfeit^ ©erid^ten aud^ bie ©rlebigung folc^er 2lngelegen^eiten über= 
tragen mürbe, meldte mit ber Sled^tfpred^ung begrifflid^ feinen Qn^ 
fammenl^ang Ijaben, ift anberfeit^ — unb bie^ fommt attein Ijier 
in SBetrad^t — il^re ^^Pänbigfeit feine^meg^ auf bie 9ted;tfprec^ung 
im gefamten Umfang il^re^ begrifflid^en Slnmenbung^bereid;^ au^ge:: 
beljnt morben. 

S)ie 3wftänbigfeit ber ©erid^te bef darauf te fid^ üielmel^r auf: 

1. ®ie ©trafgerid^t^barfeit, beren ^ttfiatt geftfteEung von 
©träfe unb ©c^ulb nad^ 3Jla§gabe ber objeftiüen 9le(^t^orbnung bilbet. 
3>nmiemeit eine ©trafgerid^t^barfeit im ©ebiet ber fird^en]^of)eit= 
Ud^en Setl^ätigung ber ©taat^gemalt ftatt liat, ift eine grage be^ 
pofitiüen 3le($te§, beren SBeantmortung t)on bem 3}Ja^e abijängt, in 
mel($em ber ©taat bie t)on il^m ber Äird^e ober bie von biefer fid^ 
fid^ felbft gefegte Drbnung gegen re($t^mibrige 3?er(efeungen burd^ 
©trafanbrol^ung fidler fteöt. 

3laä) bem gegenmärtigen ©taube ber 3lei($^= unb Sanbe§gefefe= 
gebung beftel^en ©trafbeftimmungen nad^ beiben Stid^tungen: fold^e 
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8 erftcr 3ll)id^nitt. 

fotool^I, burd^ tocld^cbie ftaatUd^erfeit^ getüä^rteiftetcn fiti^lid^cn 
gfted^t^giiter gegen red^töraibrige Singriffe gefd^üfet,») ate fold^e, bnrd^ 
vod^t bie t)om Staate ber Äird^e gefegte Sled^t^orbnung ober bic 
bürgerlid^e Sled^t^orbnung überl^aupt gegen Übergriffe von fird^lid^er 
©ette gefid^ert wirb.») ®iefer boppelten Slid^tung entfprid^t bal^er 
au(^ auf bem 33oben beö geltenben Sled^teö ber Umfang, in welchem 
bie ®trafgerid^t§barfeit afe SBeftanbteil ber Äird^enl^oI)eit il^re 3ln= 
wenbung finbet. 

2. kleben ber 6trafgerid^t^barfeit war bie 3^ftättbigfeit ber 
@eri($te grunbfdfelid^ auf bie älu^übung ber ©iüilgerid^t^barfeit 
befd^ränft. Übereinftimmenb l^atte fid^ nad^ bem Siechte aller grö= 
feeren beutfd^en Staaten, *) ba5 ftd^ teife mie in ^ßreujsen unb 
©ad^fen^) auf bem SBege ber ©efcfegebung, teife burd^ ein unter 
bem @influfe ber lierrfd^enben ©oftrin entftanbeneg ©emol^nl^eit^rei^t 
entraidfett ^atte, ber ©afe I)erau§gebi(bet, ba§ bie ©erid^te nur über 
©treitigfeiten prit)atred^t(id^er SRatur ju entf (Reiben berufen mären, 
^iemit mar freilid^ nur ein aßgemeiner ©nmbfa^ feftgelegt, ber bei 
ber rielfad^en Unfid^erl^eit ber ©oftriu in ber begriffli(^en 33eftim= 
mung ber bürgerlid^en Sled^t^ftreitigfeitenß) meber ju attfeitig über= 
einftimmenben @rgebniffen im einzelnen fixierte, nod^ anberfeitö au^:: 
nal^mSlo^ in ber ©efe^gebung jur SSermirHid^ung gebrad^t mürbe. 

©ine älu^nalime im Sinne ber 35efd^rän!ung ber grunbfäfeUd^ 
ben 6it)ilgerid^ten eröffneten g^^ftänbigfeit bilbeten in^befonbere bie 
fogen. abminiftratit)=fontentiöfen ober 2lbminiftratit)=3uftijfad^eu 



2) ^iel^cr gehören bic ©traf6eftttntnunöcn beS 9l.©tr.®.S5. in Slbfd^n. 11 
§ 166 ff. „Söcrgcl^en, tucld^c fid^ auf bie ^Religion bcaie^en." 

») S3gl. 9i.®cf. b. 6. fjfebr. 1875 über bk »curfunbung beö ^erfoncn« 
ftanbä u. f. to. §§ 67, 69; iR.©tr.®.33. §§ 130*, 338. ^inftd^tUt^ ber tanbe8= 
tec^tlid^en ©trafbeftimmuttgcn t)gl. bic Swfßwmiettftcttimö bei gticbberg, 
ßel^tbud^ <B. 265. 

^) eine ^uSnal^ine bilbcte Äut^effen; bgl. f&^x, 2)cr ülcc^tsjlaat 
1864 ©. 142 ff. 

5) ^rcufe. SB.D. b. 26. 25c3cmbcr 1808 (@ef.©. 1817 ©. 283 ff.); bgl. 
t)tc3uDppcnl^off, 3)ic ^xtu% ®cfe^c über bie 9leffortt)erf)äUmffe, 1863 ©. 11 ff. 
©d^ulac, ^rcuSifd^eS ©taatgred^t 2. «ttufl. 1888 ff. S3b. II ©. 650 ff. — 
©äd^f. ®ef. A t). 28. San. 1835 ((Sef.= u. SB.D.^SI. ©. 55). 

«) S5gl. ©artoe^, öffentltd^e§ Siedet ©. 92 ff. 
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in 33atiern,') a3aben») unb in 5ßreu^en,») beten Sebentung 
barin berul^t, ba^ Stngelegenl^eiten ciüilred^tlic^er SWatnr, bie bem 
^prinjip na^ bem ©efd^äft^faei^ ber 6it)itgerid^te jugel^örten, nm 
il^re^ 3wfctmntenf)ange^ mit bem öffentUd^en ^fttterejfe mitten ben ^ex- 
maltnng^bel^örben übertragen mürben. 2)em cit)ilre($tlid^en ßl^arafter 
biefer ©treitfad^en mürbe infoferne Sted^nnng getragen, afö für bie 
3SerI)anbInng unb @ntf($eibung berfelben teite ein befonbere^ bem 
ßiüilproje^üerfal^ren nad^gebilbete^ 3Serfaf)ren, teifö aber au($ ein 
von ber Siegel abmeid^enber ^nftanjenjug üorgefd^rieben mar. Sie 
©ntfc^eibung ber 3Sermaltunggbel)örben l^atte in einigen gätten nur 
ben ßliarafter einer prot)iforif(^en mit SSorbel^alt be^ Sted^t^meg^, 
teitö einen befinitiüen ßl;arafter. Unter biefe Slngelegenl^eiten geprten 
aud^ mel^rfad^ 9te(^t^ftreitigfeiten, meldte auf t\xä)ü^t SSerljältniffe 
Sejug Ratten. 10) 

SBar fo bie g^ftöTibigfeit ber ©erid^te grunbfäfclid^ menigften^ 
auf bie 6it)il= unb ©trafred^t^pflege befc^ränft, fo entbetirten bagegen 
biejenigen Siedete, meldte bem ©ebiete be^ öffentlid^en SRed^te^ ange= 
f)ören, be^ ©d^ufee^ ber ®ert(^t^bar!eit Dottfommen. ©omeit nid;t 
ber ©taat mit feinen Untertfianen tebiglid^ afe ©ubjeft von $rit)at= 
redeten auf ber ©runblage ber attgemeinen bürgerlid^en 9ted^t^orb= 
nung in 33ejiel)ungen trat, untermarf er fid^ grunbfäfelid^ einer un= 
abljängigen ©erid^t^barfeit nid^t. :3m SBereid^ iJ)rer attgemeinen Qu-- 
ftänbigfeit füJirten bie aSermattung^beJiörben nid^t nur bie laufenbe 
35ermaltung, fonbern entf(^ieben aud^ über atte biejenigen Streitig- 
leiten, meldte fid^ auf bie ilirem Sleffort angel^örigen Slngelegenl^eiten 
bejogen. 2)ie Sted^tfprei^ung be^ öffentlid^en 9te^te^ lag fo 
in ben ^änben ber 5ßerma(tung^bef)örben, bie regelmäßig au^^^ 

^) Spöal, 2t^xhuä) hti^ Sa^cr. Söertoaltunggrcd^tg 2. 3lup. 1858 6. 132 ff. 
©cuffett, Kommentar jur 93a^cr. ©er.Drbming 1836 @. 122 ff. 

8) SaJcijcI, 5Do§ S5ab. ®cfe^ ö. 5. Oft. 1863 über bie Otgonifotion ber 
inneren SBcrtooltunö 1864 ©. 96 ff. 

®) Über hit ?Preu§. ^Ibminiftratiöiuftt^ bgl. b. 9ftönnc, 5preu§. ©taatg= 
red^t, 4. «ttufl. S9b. I ©. 485 ff., Oppen^off a. a. C. ©. 80 ff., bef. m, 240. 

^^) ©0 tourben in SBa^ern ©imultonftreitigfeiten, foferne ba^ Üled^t 
felBft oußer ©treit toar, ©treitiöfeiten über quantitatibc gfeftfteUnng ber auf 
bem S^^tttred^t l^aftenben SBaupflid^t ii. o. als abminiftratiö fontentiöfe Sin« 
gelegenl^citcn be'^anbelt. 
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10 etfIcT m\ä)mit 

fd^lie^Iid^ über bie ©efefetnä^igfeit ber üon if)nen bejtt). ben i^ncn 
untergeorbneten 33ef)örben erlaffenen SSerfügungen entfd^ieben J 

®iefe 3iiflänbigfeitögrunbfäfce Toaren aud^ für bie Sel^aublung 
ftrittiger firc^Iid^er 2lngelegenf)eiten mafegebenb. S)ie SRed^tfprec^ung 
in öffentUc^red^tlid^en bem lird^tid^en ©ebiete angel^örigen ©treit- 
fad^en würbe von benjenigen 3Sern)altung^beIjörben ausgeübt, roeld^e 
mit ber ^anbliabung ber Äir(^enl)of)eitöre($te überfiaupt betraut waren: 
SDer einjige 2ßeg, auf bem bie Äorreftur einer gefeferoibrigen 3Ser= 
fügung ju erjielen mar, mar bie ©rljebung ber SSermaltung^^ 
bef($merbe jur üorgefefeten 33e^örbe. 

@inen teilmeifen, aber ungenügcnben ®rfafc für biefen 3}langel 
einer utmbl)ängigen ®erid^t^bar!eit auf bem ©ebiete be^ öffentli($en 
3led^te^ boten mel^rere ©efefegebungen baburd^, bafe fie bie 3lu^^ 
tragung einjelner öffenttid^red^tlid^er ©treitfad^en einem befonberen 
SSerfafiren unb befonberen fottegial jufammengefefcten Seljörben über= 
miefen.i2) 2BäI;renb in ©ad^feni») ^^ih im ©ro^Ijerjogtum ^ef= 

1») S3öl. 5Preu6. 33.0. ö. 26. S^ej. 1808 § 35 unb Üieglement ö. 21. Sunt 
1804 § 8, aBgebrurft bei Oppcn^off ©. 11 5^. 19. SBgl. aud) ©c^ulae 

a. a. O. S5b. II ©. 138 ff. - ©it. ©äd^f. ®e|. ö. 28. 3on. 1835 § 6 ff. 

^'^) 2)icä ift bie Söebeutung bei; ^Ibminiftratiöjuftiä in äßürttembctg, 
Reffen unb ©aci)fen. 

^3) @ef. A über ßompetenät)ett)aItniffe atoifd^cn 3uftt3= unb SSertoal* 
tung§bel)örbcu t). 28. Januar 1835 ((5Jef.= u. S3.0.=33I. ©. 55). ©ef. D ha^ 
S3etfal)ren in ?l bminifttotiDiiiftiaf ad^en betr. ö. 30. 3an. 1835 (®ef.-. u. 9}.D.--S3I. 
©. 88). ®ef. betr. bie SScrminberung ber Suftan^en in 3lbniiniftrQtit)j[uftt3fa(^en 

b. 5. San. 1870 (®ef.= u. S3.0.=S3t. ©. 1). ®ef. betr. bie Organifation ber 
SBel^örben für bie innere »ertoaltung b. 21. Slpril 1873 (®ej.= u. S3.0.=S3I. 
©. 275); boS le^tere mit ben bamit in Söerbinbung fte'^enben @.©. unb 33.55. 
l^erauSgeg. tjon ö. SSernetüife 2. ?lufl. 1875. ^bminiftratiöiuftiafaci^cn 
finb bie ^nx ßornpetenj ber SSertoaltungSbel^örbc gehörigen ©adjen, toenn bobei 
me'^rerc ^Beteiligte einanber gegenüberftel^cn, toeld^e gctoiffe SSefugniffe in 5ln= 
fprud^ nefimcn ober bit i^nen angefonnenc S3erbinblici^!eit beftreiten. ®cf. D § 1. 
S3or bie 53ertoaltung^be^örben ge!)ören unb finb bemgemä§ unter ber genannten 
S3orau»fc^ung aU ^IbmintftrQtiöjufttafodjen gu bel^anbeln: ©treitigfetten ^teifc^en 
iJird)en= unb ©d^ulgemeinben aU fold^en, unb über hk S3er^altniffe in unb ju 
benfelben, ingleid;en über gefe^= unb orbnungSmagige 23oIIäiel)ung ber tixä)liä)tn 
^anblungen, 3. SS. über ^arot^ialgrenjen, über Siechte unb Obliegenl^citcn ber 
3Jlitglieber jener ©emeinben, über 5lu^^)farrungcn, Äird&enftül^Ie, S3egrabni§» 
[teilen, über Spatronatred^te u. f. to. 5Die iSuftijbefjörben finb hingegen 3U= 
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2)ic SSegtünbung ftaatl. SBettoaUiingggctid^töbatf eit auf tixä)mxtä^tl. ©cbietc. 1 1 

fen^^) biefe befonberen ©arantien nur für einjetne, in^befonbere fold^e 
Slngelegentieiten, bei betten mel^rere 5ßrit)atperfonen itn entgegengefefeten 
:^ntereife beteiligt waren, ftatuiert waren, !am bie SBürttember^ 
gifc^e^ö) ©efefegebung mit il^rem ;3nftitut ber SRecä^t^befd^werbe 
jum Staatsrat, weld^e tüegen jeber SSerlefeung fubjeftitjer Siedete burd^ 
SSerfügungen ber SSerraaltung^bel^örben jugelaffen würbe, ber 3Sem)ir!- 
lid^ung einer ©erid^t^barfeit auf öffentlid^red^tlid^em ©ebiete am näc^flen. 
®ie Sebenfen, meldte biefer 3le($t^juftanb l^eroorrufen mu^te, 
fonnten nod^ t)erborgen bleiben, folange S)oftrin unb 5ßra?:i^ unter 
bem ©influfe ber t)on granfreid^ I)erübert)erpf(anjten falfd^en 3luf= 
faffung be^ ^rinjipg ber ©emattenteilung ftanben, meldte il^rer 
g^orberung ber Unab^ängigleit ber ©emalten ni($t eine ©d^eibung 
ber ftaatlid^en Seben^tfjätigfeit na(^ ber begriffüd^en SSerfd^iebenl^eit 
il^re^ ;3"^ötof fonbern biejenige nac^ ben 3^ftä«big!eit^grenjen ber 
einjetnen Sel^örbenfategorien ju ©runbe legte, i^) ^c mcf)x aber ba0 

pSnbig, toenn jcmaub fici) baBei nid^t bIo§ auf ©efc^c, Sprobin^ialsOttöftatuten 
ober allgemeine ©runbfci^c, fonbern auf Befonbere Sted^tätitel beruft. §§ 9 unb 
11 beS @ef. A. 3"ftöubig ftub in erfter Suftanj regelmö^ig bie ?lmt§l|aupis 
mannfdjaften, in ben ©trcttfad§en, in toelt^en ©tabtgcmeinben, für toeld^c bie 
ret). ©tabteorbuung gilt, ober mel^rere Ijerfd^tebcncn 3lmt§be3ir!en ange'^origc 
(Semeinben als ^Partei beteiligt finb, bie Ärei§t}au^)tmannfd^aften. @ine 3Jiit= 
loirfung ber au§ Saienelcmenten aufammeugefe^ten Söe^irl^s unb ,$lrei§auöfd^üffe 
f)ot nur in öereinaelten ^ie'^er nid^t gehörigen 5lngetcgenl^eiten ftatt. 3n jtoeitcr 
unb le^ter Snftana entfi^eibet hit 3Jiiuifterialinftanä, dn au§ bem 9leffort= 
minifter, ^toei S^läten be§ 90]inifterium§ unb ätoei Dberlanbe§gerid^tärdten 3U= 
fammengefe^teä ßottegium. § 2 beä ^ef. ö. 5. 3an. 1870; §6 3-4, § 23 
II. a. 2, § 11, § 31 5lbf. 2, § 34 be§ Drgan.=(Sef. b. 21. 3lpril 1873. - S3gl. 
ßeutl^olb, ©dd^f. S3ertoaUung§red^t ©. 391 ff., berfelbe in t). ©tengeU 
SBörtcrbud^ SBb. II ©. 738 ff. 5lrt. Söcrtoaltung^gerid^täbarfeit in @adjfen; 
©^rtoe^ a. a. O. 8. 245 ff. 

1») Drganifation§«ebift t). 6. 3uni 1832 (üieg.SBI. «R. 55). 3n lejtcr 
Snftana cntfd^icb ein ^Ibminiftratibjuftiä^of. S5gl. @arei§, §eff. ©taat§red^t 
in ^WarquarbfenS §anbbu(^ III 1 ©. 98 ff. 

'^) § 60 3. 1 ber äöürtt. Sßcrf.Urf. tj. 17. ©eptember 1819, nad^ toeld^er 
ber ÖJe'^eimrat, öerftarft burd^ rtd^terlid^e (Elemente jur (Sntfd^eibung öon IJie= 
!urfen gegen hit Serfügungen ber 9Jlinifter berufen toar. Über bie bef darauf enbe 
5lu§Iegung biefer SBefttmmung in ber toürtt. 5praj;i§ tgl. @artoe^ a. a. D. 
©. 258 ff. 

1«) ©d^ulae Sb. II ©. 71 ff. 
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12 erftcr ?lb|d^nitt. 

ri($tige SSerftätibm^ ber becjrifftid^en Sebeutung ber SRed^tfpred^ung 
üfö einer auf ba^ ^priüatred^t unb ©trafred^t nid^t befd^ränften Qxotd- 
tf)ätig!eit \i^ 33al)n gebrod^en fiatte, je tnel^r bie SBal^rl)ett, ba^ aud^ 
bie ftaatli(^e 3Sern)altung ni^t eine nur burd^ ba^ öffentÜ($e 3nter= 
ejfe bebingte 3;i)ätigfeit fei, fonbern wie jebe^ menfd^lid^e ^anbeln 
il^re Seftimmung unb Segrenjung in bem objeftiüen Siedete finbe, in 
ba^ aßgemeine Sewu^tfein aufgenommen mar, um fo allgemeiner 
mufete aud^ bie @infefcung einer SSermattung^gerid^t^barfeit afe bie 
. red^tlid^e ©emäfir ber ©efefcmä^igfeit ber ftaatli(^en SJoßjiel^ung ate 
ein notmenbige^ ©lement im Slec^töftaat empfunben werben, i') 

2)enn aud^ liier nid^t minber, wie auf anbern ©ebieten l^at ber 
allgemeine ©afe unbebingte ©ettung, ba§ niemanb in feiner eignen 
Sad^e '3ixä)tex fein tonnt, 2lIIerbing^ jmar f)at bie SSoIIjieljung im 
©ebiet be^ öffentlid^en Sted^te^ t)or berjenigen be^ $rit)atre(^te^ biejenige 
©emäl^r ber ©efefemäfeigfeit t)orau^, meldte in ber Drganifation unb 
ber :3nbit)ibua(ität ber juftänbigen SSermaltung^organe gegeben ift^»): 
Slber e^ forbert bod^ anberfeitö bie innige Sejiel^ung be^ öffentttd^en 
9te($tg inm öffentlichen ^ntereffe bie Übertragung ber 3led^tfpre(^ung 
aud^ in biefem ©ebiete auf 33el)örben, bereu ©efi^äft^frei^ üollfommen 
aufeerljalb ber nur burd^ ba^ öffentliche :3^tereffe beftimmten ftaafc= 
lid^en 3Sermaltunggtl|ätigfeit gelegen ift, unb bereu Drganifation 
für bie ©leid^mäfeigfeit unb Unparteilid^feit ber SRec^tfpred^ung ®e= 
mälir leiftet. 

S)er ©efefcgebung ftanb ein boppelter 2ßeg offen, eine ©erid^t^= 
barfeit im ©ebiet be§ öffentlichen JRec^te^ in^ Seben ju rufen: ent= 
meber nämlid^ bie Übertragung ber SSermaltung^rec^tfpred^ung auf 
bie orbentlid^en ©erid^te, ober aber bie Schaffung einer jmeiten 
Kategorie t)on ©eric^ten für bie Slu^übung berfelben. S)ie beutfd^e 
©efeftgebung l^at beibe 2Bege, aber in ungleichem Umfang unb mit 
ungleid^em ®rfolg betreten. 



") @§ ift befanntlid^ ^. ©neift; ber fic§ ha^ größte Söerbtenft um bie 
SBegrüttbuiiö ber SSettooltungägerid^tSbarleit crtoorben ^Qi, id^ nenne ^ier nur 
bcf f en Sdftriften: Söertoaltung, 3uftia, 9le(^t§toeg k. 1869, ®er fRcd&tSftaat 1872, 
2. Slufl. 1879; fobann ^a^x, 2)er 9te(|t^ftaat 1864. (Sine SufammenfteEung 
ber gefamten ßitteratur f. bei ©artoel) @. 119 ff. 

^®) hierauf legt befonber§ ©artoe^ ©. 71 ^^od^brud. 
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®er gied^t^fd^ufe, ben ba§ aSerwattung^befd^ttJerbeüerfatiren nid^t 
bieten fonnte, würbe baburd^ geroä^rt, ba^ gegen SSetfügungen ber 
SSerwaltung^beliörben in gewiffen Slngelegenl^eiten, namentttd^ fold^en 
t)ermögen^re(^ttic^en SBejug^, ber SRed^t^raeg vox ben orbentlid^en ©e= 
rid^ten gett)äf)rt TOurbe. pr ba^ ©ebiet be^ Äird^enred^t^ ift bieH 
SSerfal^ren von befonberer SBid^tigfeit burd^ ba^ nod^ fieute gettenbe 
^reufeifd^e ©efeft vom 24. 3Jtai 1861, bie ßrroeiterung beg 3led^tö= 
wege^ betr., ^9) geworben. 3laä) ber Äabinet^orbre vom 19. ^uni 
1836,20) n)eld^e bi^ baliin bie ©mnblage be^ geltenben JRec^te^ geraefen, 
war gegen bie im aSerroaltnng^jwang^weg erfolgte ©injiel^nng aßer 
bingli(^en ober perfönlid^en Stbgaben unb Seiftnngen, weld^e an Äird^en 
ober an beren Seamte oerntöge einer allgenteinen gefefeli(^en ober anf 
notorifd^er Drt^= ober Sejirfeüerfaffung berulienben SSerbinblid^feit jn 
entrid^ten finb, ber Sled^t^weg nnr in benjenigen ©renjen jugelaffen, 
in benen er gegen bie ©rliebnng von öffentli($en Slbgaben überl^aupt 
nad^ ben Seftimmnngen be^ ^^reufeifd^en Sanbred^t^^i) offen ftanb. 
S)iefer 3led^t^jnftanb wnrbe bnrd^ bag erwälinte ©efefe in einer 
boppelten 9tid^tung mobifijiert. ©a^felbe unterfd^eibet jwifi^en 3lb= 
gaben, welche auf allgemeiner gefe^lid^er 3Serbinbli(^leit ober aber auf 
notorifd^er Drt^= unb Sejirföoerfaffung berulien, unb Id^t l^infid^t- 
lid^ ber festeren ben Sted^t^weg unbebingt,^^) l)infi(^tlid^ ber erfteren 
menigften^ in bem gegenüber ben lanbrei^tlid^en 33eftimmungen mefents 
lid^ ermeiterten Umfang ju, in meli^em e§ l^infid^tlid^ ber öffentli($en 
Slbgaben überl^aupt benfelben eröffnet i^at.^») 

;3nbeffen l^at meber bie ^reu^ifd^e ©efefegebung felbft biefen 
SBeg weiter oerfolgt, nod^ in anbern Staaten $Ra($fotge gefunben. 



19) ®ef.©. ©. 241, Bei Op^en^off ©. 547 ff. Sögl. auc^ ^inWiu^, 
2)a§ Sprcu^if^c Äitt^cnxed^t zc. 1884 ©. 105 ff. 

20) ®ef.©. ©. 198, bei Opt)cn^off ©. 307 ff. 

21) Zf). II %it. 14 § 79 ff. 

22) § 15. 

23) §§ 10 u. 11. ^er üled^tgtoeg ift ^^ternad^ 8UQeloffen für bie 23c= 
^ouptuttg, ha^ bie gefotbcrte ^Ibgabe feine öffcntlid^c fei, fonbcrn auf einem 
aufgel)obcnen pribatted^tUd^en git^bamcnte, in§befonbcre einem frü'^eren gutSs, 
fd^u^s ober grunb^^errlid^en Sßer^dltntffe betul^e, fotuie für hk fRüdforbcrung 
ber gcaa'^Uen Slbgobe auf (Sru^ib ber Sßel^aui)tung, ha^ bie einaelne gorberung 
bereits frül^er getilgt ober berjd^rt fei. 
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14 ffirftet ^bfd^nitt. 

S)a^ 5ßoflulat be^ 9led)töfd^ufee^ auf bem ©cbiete bc§ öffenfc 
lid^en 9lec|tö ift in S)eutfc|Ianb nx^t burd^ bie ©noeiterung bcr 3^' 
ftänbigfeit ber orbentlic^en ©erid^te, fonbcm burd^ bie ©infefeung von 
SSertoaltung^gerid^ten üenüirfUd^t tüorben. 2)en SJortritt naJ^m 
bie a3abif(^e ©efe^gebung, toeli^e in SSerbinbung mit einer burd^= 
greifenben 9leform ber gefamten 3Sem)altung^organifation einen 33 er^ 
waltung^gerid^t^l^of jur @ntfc|eibung ber in biefent ©efefe be= 
nannten einjetnen ©treitfad^en inö Seben rief. 2*) Slud^ in ^jJreufeen»^) 



«*) ®ef. t). 5. Oft. 1863, bie Organifotion ber tnnern Söcttoalt. betr., 
(9flcg.S3I. S. 399); Äommentar bon SDßctael 1864. 2:cilnjcifc abgednbcrt unb 
ex^tUiä) ertoeitert ift biefeS ®cfc^ burd^ ©cf. ö. 14. 3um 1884, bie fßtxtoaU 
tung8tcd§t»pf[egc Betr. (®ef.s u. S).=25I. ©. 197); mit ßrlöuterungcit au§ bcn 
3Jlotit)ett u. f. to., l^erauggeg. bon Stöttinger 1887; SÖ.SÖ.D. ^teau b. 5. ^ug. 
1884 (öef.« u. 93.=S8(. ©. 369); ferner öef. b. 24. fjebruar 1880, ben Söertoal= 
tungSgcrid^töl^of unb baS bcrtoaUungSgertd^tlid^c Sßcrfa^rcn betr. (®ef.= u. Sö.sSBI. 
©. 29). Sögt, außer ben angeff. ßomment. ©artoe^ a. o. £). ©. 210 ff., 
©d^enfel in 30larquarbfen§ ^anhhuä^ III 1 ©. 29 f. unb in b. ©tengelS 
SDßörterBud^ S3b. II ©. 743 ff. 3lrt. SBertoaltungägeric^tSbarfett in SBabcn. 

«6) 5[)ic @nttoitflung ber ^reuß. (Sefe^gebung au fd^tlbem, toürbe ^ier 
au toeit führen; f. ©tengcl in feinem SQÖörterbud^ SSb. II ©. 720, Slrt. SBer» 
toaÜungSgeric^tSbarfeit in ^rcugcn, § 1 unb au^fü Witwer in beSfclben 
Organifation ber ^reußijd^en Söcrtoaltung 1884 ©. 143 ff. 2)ie ©runblogen 
beS geltenben Sled^teS btiben: ba§ @efe^ über bie aUgem. SanbeSDertoaltung bom 
30. 3uli 1883 (®ef.©. ©. 195 ff.), @ef. über bie Suftänbigfeit ber «öertoaUung§= 
unb SöertoaltungSgeric^töbe^örben bom 1. 5luguft 1883 (®e|.©. @. 237 ff.); 
Kommentar bei b. SSraud^itfd^ bie neuen ^ßreuß. SSertooItungSgefe^c 11. 3lufl. 
1889 Sßb. I ©. 21 ff., 191 ff. Söott bem @eje^, betr. bie SBerfaffung ber 

SBertoaltungSgerit^te unb ha^ S3ertoaltung§ftrettberfaf)ren tom ^ '^ — .. ^^^^ 

(®ef.©. 1880 ©. 328 ff.), ftnb nur nod^ §§ 17-30a u. § 85 in Äraft, § 29 
in ber burd^ ®c|. b. 27. «mat 1888 (@ef.©. ©. 226) mobifiaierten Raffung. 
5lu6erbem fommen nod^ bie ßreiäorbnungen in SBetrad^t, inSbefonbere bie Är.D. 
b. 13. 2)ea. 1872 (®ej.©. @. 661), tocld^er hu übrigen nad^gebitbet pnb. SBgL 
b. ©tengel im SKörterbud^ SSb. 1 ©. 852 ff. 3lrt. ÄreiS u. SBb. II ©. 286 ff. 
Slrt. $ojen. 

Sgl. oußerbem nod^ ^areb, ^anbbuc^ beS ^reuß. 23ertoaltung3red^t8 1887 
Sb. I unb b. ©tengel, Organifation ©. 488 ff.; bit ßel^rbüd^er beö spreng. 
©taatSred^tä i)on ©d^ulac SBb. II ©. 836 ff., SBornl^af S5b. II ©. 397 ff.; 
©ntfd^eibungen be§ fgl. CbcrbertooUungSgerid^tS, "^erauägeg. bon 3eben§ unb 
b. aJle^eren 1877 ff. 
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unb bem ©rofel^erjogtum Reffen «ß) DoHäog fid^ bic ©rrid^tung einer 
SSertDattung^gerid^t^barfeit im Slnfd^tufe an eine umfaffenbe 9leorga= 
nifation be§ inneren SSerraaltung^organi^mu^, wie fie in^befonbere 
in bem erfteren Staat mit ber toi^orbnnng t)om 13. ©ejember 1872 
im grojsartigften 3KaJ3ftab eingeleitet nnb fpäter fortgefül^rt mürbe, ^n 
a3atiern27) unb SBürttemberg^») {)ingegen mürbe lebigli(^ ein SSer^ 
maltung^gerid^t^Jiof in§ S,tim gerufen unb bem bereite t)orl^anbenen 
Sel^örbenorgani^mu^ angegüebert. 

®ie ©äd^fifd^e 3led^t^entmi(flung t)ingegen ift auf bem Staube 
punft [teilen geblieben, ben fie mit ber ©infü^rung ber 3lbminiftratit)= 
juftij erreicht tiatte, unb ber burd^ bie fpätere ©efefegebung neu be= 
feftigt morben ift; in ©ad^fen beftefjt ba^er aud^ l^eute nod^ feine 
SSermaltung^gerid^t^bar!eit.29) 



") ®cfc^, betr. bte innere SSettoaltung unb hie SBettretung ber Äreife unb 
^rot)in3en bom 12. ^uni 1874, (amt(. ^anbauSg. ber SBerto.öej. I ©. 1 ff.); 
öefe^, betr. ba§ oberftc S3ertoaltung§gcrid^t bom 11. Januar 1875 (cBenba X 
©. 259 ff.); teiltoeife mobifiaiert burd^ ®efe^, betr. SSilbung unb 3uftdnbig!eit 
be8 obcrften S3crto.®cr. bom 16. ^pril 1879 (9ieg.S3I. ©. 131). Sgl. ©ortoe^ 
a. 0. D. ©. 235 ff.; Seiler, ^anbbud^ ber Söerfaffung unb SBertoaltung S5b. I 
©. 129 ff.; 151 unb berf elbe in b. ©tengeU SDöörterbud^ S3b. II ©. 747 ff. 
Slrt. SSertoaltungSgertt^töbarfeit in SBaben; Jlüd^ler, 2)ic SöertoaUuugSgefe^* 
gebung im (ärDÖ^crjogtum Reffen Sßb. II ©. 41 u. 90 ff. 

2^) ©efefe, betr. bie ©rrid^tung mu^ 23ertoaUung§geric^t§5ofe5 unb baS 
SOerfa^ren in Söertoaltunggre^tSfad^en öom 8. 3luguft 1878 (®cf.= u. ».«Sßl. 
©. 369 ff.), «Kommentare b. Äraiä 1879 unb ^a^r 1879. Sögt, ©e^bel, »a^cr. 
©taat§re<i)t 1887 ff. SBb. II ©.407 ff. unb berfelbe in b. ©tcngelg äöörter» 
bu(^ ©. 734 ff. 3lrt. S3ertoaüung§gerid^täbarleit in Sofern; ©artoc^ a.a.O. 
©. 268 ff. ©ammlung bon ©ntfd^eibungen beä SDertoaltungSgerid^t^^ofeS 1880 ff. 
Sögt, ^ie^u §utter, Sfled^tägrunbfä^e ber (Sntfd^eibungen beS ba^er. S3ertoal= 
tung3geric^töl^ofe§ 1884 unb 1888. 

28) ©efefe über bie SSertoaltungäred^tg^flege bom 14. 'J)caember 1876 
(9ieg.Sßt. ©. 485); mit ben aJlotiben u. f. to. l^erauSgeg. bon $ol^I 1877; 
5lrt. 58 biefeg (Sefefecö ift burc^ 3lrt. 14 bc§ ©efefeeS über bie SujangSbott« 
flredung toegen öffentüd^rcd^tUt^er «nfprüd^e bom 18. 3luguft 1879 (IReg.SBl. 
©. 202) außer ßraft gefegt. SBgl. nod^ ©artoe^ a. a. O. ©. 255 ff. unb 
3oU^ in b. ©tengeU Söörterbud^ 33b. II ©. 742 f. 3lrt. SSertoaltungä^ 
gerid^tSbarfeit in äöürttemberg; ®au^^, äöürttemb. ©taatSred^t in 3yiar= 
quarbfenS §anbbud^ III 1 ©. 77 ff. 

28) ajgl. ©artoe^ a. a.O. ©.254 a. 6. unb ßeutl^olb in 3Jlorquarbf cn3 
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16 ßrftct 3lt)id^tiitt. 

S)er f)8l^ere 9le($tgf($u^, toeld^er mit ber ®rrid^tung ber 35er= 
toaÖung^gertd^t^barfeit in ba^ @ebiet be^ öffenttid^cn "Sie^tt^ ©im 
gang gefunben l^at, würbe aud^ für bie Slec^tfprcd^ung im Sereid^ ber 
Äird^enl^otieit fruchtbar gemad^t. 3n allen Staaten finb in grö^^ 
feerem ober geringerem Umfang anci^ ©treitfad^en fird^üd^en Sejug^, 
meldte bi^lier (ebiglid^ inxä) bie 3Sern)aItung§bel)örben entfd^ieben 
mürben, ben SSermaltung^geric^ten übermiefen morben. S)em inneren 
S?ert)ältni^, in meld^em bie Äiri^enl^olieit jnr ©taat^fjol^eit überl^anpt 
ftefjt, entfprid^t e§, ba^ biefe Übertragung ber Sted^tfpret^ung in !ird^= 
tid^en Slngelegenfieiten auf bie SSerroaÜung^gerid^te auf ©runblage ber 
allgemeinen ^rinjipien erfolgt ift, i)nxä) meldte bie Slu^bilbung ber 
3Sern)a(tung^geri($t^bar!eit überl^aupt beftimmt morben ift. 

SBie aber bie Einlage ber 3?ermaltung^gerid^t^barfeit nad^ ber 
9Ket)rjal)( ber beutfd^en ©efefegebungen ift, ift bie miffenfd^afttid^e 35e= 
ftimmung t)on ^fnliaft unb 3;ragmeite ber einzelnen 3^ftänbig!eit^= 
normen nid^t möglid^, of)ne auf jene allgemeinen ©runblagen jurüdE= 
äugelten, ß^ fann fic^ balier aud^ bie ©injelbarfteHung eine^ be= 
ftimmten fad^lid^en Slnmenbung^bereid^e^ ber 3Sermaltung§red^tfpred^ung 
ber Slufgabe nid^t entjiefien, eine ©Üjje ber aßgemeinen 3uftänbigfeit§:= 
normen unb im felbftt)erftänbli($en 3ufammen{)ang bamit einen Über^: 
blidf über ben äußeren SBau ber SSermaltung^geric^te Doranjufd^idfen. 
S)er ßöfung biefer Slufgabe finb bie beiben fotgenben 5ßaragrapl^en 
gemibmet. 



§anbbuci^ II 2 8, 204 ^. 5 unb in b. ©tcngcU Sßßörtetbuc^ SBb. II ©. 739 ff. 
5lxt. a3ertoaUung§gctid&t§t)otfeit in ©ad^fen. @ö entfd^eibct toebcr in ber 
obetften Snftanj ein 33crtoaItnnQ§gettd^t§l^of, no^ finbet in ben untctn 3ns 
ftonjen eine 3Jlittoirfung ton Soien ftatt, nod^ cnblid^ ift gegen Sßerfügungen 
ber SöertoaltungSbe'^örben üt)er'^aupt ein anbercS 9ftcd}t§mittel aU bie S3ertoal= 
tnngSbefd^tocrbe auläffig, fotoeit ntd^t ber 6tt)itrcd^t§toeg Bcfc^rttten toerben fann 
ober aber ba^ 3lbmimftratit)iufti3t)erfal)ren ftatt "^at. Sögl. oben 5^. 20. 

3n ben übrigen beutfd^en ©taaten ift eine S3crtoaltnng§geric^t§bar!eit 
überl^aupt nid^t inö ßcben gerufen toorben. S)te toeitere S)arfteEnng toirb ftd^ 
baf)er nur mit ber ©efe^gebung spreng en§ unb ber f üb bcu t f d§c n ©taaten ju 
befc^äftigen l^aben. 
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in. 2)it ^tinsi^ieOen ©tunblagen bet ^ettoaltunfiSfieti^tSÜatleit 
na^ geltenbem 9le$t 

1. ®ie Drganifation ber aSertDaltung^öerid^te.») 

§ 3. 

SIBenngleid^ bie ©ntoidflung ber SSertDattung^gerid^te in ben 
einjelnen ©taaten unter fel)r rerfi^iebenen Umftdnben teifö für fid^, 
teifö im 3wfö^^^^^^^9 ^W ^^^^^ ^^^^^ ©runbtegung beg gefamten 
33el)örbenapparate^ fid^ DoUjogen f)at, fo fel)ren bod^ gewiffe gemein^ 
fanre ©runbfäfee in allen partihitaren Drganifationcn ber 3Sem)aItung§= 
gerid^te lieber. 

©emeinfam ift allen Staaten bie ©inrid^tung, bafe in ben 
unteren ;3nftanjen nirgenbö eine Slbtrennung ber ^Serwaltung^red^t- 
fpred^ung unb Übertragung auf anbere, nad^ 2lrt ber 6it)ilgerid^te 
organifierte 33el)örben ftattgefunben l)at. ®ie aSerroaltmig^red^tfpre^ 
d^ung liegt t)ielmel)r in bem Stl^ätigfeit^bereid^ ber 3Sern)a[tung§= 
bel^örben.2) 

®Ieid^n)ol^I fel^lt e^ aud^ in ben untern 3inftanjen ni(^t an 
Äautelen, roetd^e bie SluMbung ber 9led^t^ipred^ung (ebiglid^ nad^ 3Wa§= 
gäbe be^ objeftiren 9led^te^ gen)äl;rleiflen. S)iefelben liegen teifö in 
ber 3^f^^^c^f^feii^9 ber Sel^örben, teifö in ber bienftlid^en ©tel= 
lung berfelben ate 3Sem)altung§gerid^te, teifö enblid^ in ber ©eftaltung 
be^ SJerfal^ren^. 

^n ber Sufammenfefeung ber aSerTOaltung^inftanjen bietet eine 
fold^e ©erodier bie Organifation nad^ ber ^reu^ifd^en, Sabifd^en unb 
^effifd^en ©efefegebung. Sffiirb aud^ l;ier par bie 3Sern)altung^red^t' 
fpred^ung von Organen ausgeübt, beren 3uftänbigfeit fid^ aud^ auf 
©egenftänbe ber reinen SSerroaltung erftredft, fo finb bod^ biefe nid^t 



^) %l. äuget ber angef. Sitt. im aUgetneinen bie Sel^rbüd^er bed fötx^ 
toaltunöSted^tS Don Söning ©. 803 ff., 817 ff.; ®. aRc^cr S3b. I ©. 34 ff., 
49 ff. unb t), ©tcuöel ©. 222 ff., 233 ff. 

2) Sebiglid^ in ^tcugen toax bereits in ber untern Snflana ein Be» 
fonbereS Crgan in ben SSeairföüertoaltunöSgerid^tcn burd^ ba3 S3erto.®er.®ef. 
D. 3. 3uli 1875 gefd^offen toorben; biefelben tourben Jebod^ mit hm aU SBc« 
fd^lugbel^örben fungterenben ^eairfSräien aufgel^oben unb beren ^om^etenaen 
gemeinfam ben »eairÜauSfd^üf jen übertragen. S.SÖ.Öef. §§ 28, 54 ff. 
©avtoviug, Dr. 6., 2)ie ftaail. föntoaliunQiQtn^tSbaxUii ic. 2 
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18 etflcr Slbfd^nitt. 

au^fd^liefelid^ au^ SBeruf^beamten jufanitnengcfefet, fonbem finb ÄoUe- 
giatbel^örben, bie teifö au^ SBeruf^beamten, teitö au^ ei^cenbeatnten 
gebilbet Toerben. Slfö Organe ber SSerroaltung^red^töpflegc in 5ßreu§cn 
fungieren bie Äreiö=, ©tabt unb Sejirf^au^fd^üffe in erfter unb bejn). 
erfter unb jroeiter Snftanj,^) in Saben ber Sejirförat in erfter/) 
in Reffen bie Ärei^= unb ^roriujialau^fd^üffe in erfter unb bejn). 
erfter unb jn)eiter Snftanj.^) 

^n Sägern unb Sffiürttemberg, roo eine SBeteiligung t)0n 
Saien an ben Organen ber laufenben SSerroaltung nid^t befielet bqto. 
bamatö nid^t beftanb,«) n)urbe bie 3Sem)altung^red^tfpred^ung ben 33e= 
l)örben ber aftiüen 3Sern)a(tung übertragen, ^n erfterem ©taat ent:: 
fd^eiben atö SSenoaltung^gerid^te erfter unb bejn). erfter unb jweiter 
Snftanj bie ©iftrift^üerwaltung^beprben, roeld^e bureaufratijd^ orga= 
nifiert finb, unb bie Ärei^regierungen, n)e(d^e ju biefem Sel^ufe ©e^ 
nate t)on 3 ajjitgliebern bilben; '') in Sffiürttemberg bie Ärei^regierungen 
in Sefefeung mit 3 3JiitgIiebem einfd^Iie^Iid^ be^ SSorfifeenben,») be= 

3) S)er ßtci§au§fd^u6 ift au§ bcm Sanbrat unb fcd^S öom ÄtciStag auS 
ben ßtei§angef)öri9cn getoä'^ltcn 3Jlitgliebcrn, ber SSejitlSauäfd^ug auS bem 9lc= 
gicrungöptafibcntcn, atoei fönigl. ernannten unb öter Dom ^rot)in§iatau§fd^u§ 
getoä'^Uen 501itgliebcm, ber <Stabtau8fd^n6 au§ bem SBürgermeiftcr unb bier Don 
bem 9Jlagiftrat au§ feiner SJlitte Qetoaf)lten SJlitgUebern aufammcngefc^t. 
S.2}.®ef. §§ 28, 37, ßr.D. t). 1872 § 130 ff. unb bie i^r entfpred^cnben S5eftim= 
mungen ber übrigen ^r.-DC ~ ^er @tabtau§fd^u6 tritt an bie ©teKe bc5 
Ärci8au§fd^uffc» in ben Dom ®efe^ öorgcfe'^enen glätten in ben ©tabtfreifen, in 
toeld^en ein Ärei§au§ft^u6 ntd^t Bcfte'^t. 

*) 2)erfelbe Beftef)t au§ fed^§ BIS neun Setool^ncm bc8 ^ImtSbeairfS unb 
cntfd^eibet unter Sorfife be8 SBejirfäbeamten. Drg.®cf. ü. 1863 §§ 2, 4. 

°) 2)er Äreisau§fd^u6 ift aufammengefe^t au8 htm ^reiärat aU 23orfi^en= 
bem unb fed^§ öom Kreistag au§ hm kreisangehörigen getodl^Iten 501ttgliebern; ber 
^robin^talau^fd^ug au§ bem ^rotjtnjialbtreftor unb ad^t aud ben ^roütn^ial^ 
ange'^ürigen üom ^roöinaialtag gctoa'^Iten 3Jlttgliebern. Är.-D. 5lrt. 44 ff., 94 ff. 

*) S3gl. je^t 2öürtt. ®cf. betr. bie SBertoaltung ber (Semeinben ic. bom 
21. 2Jlai 1891 (S^eg.SBI. ©. 103). 

') ®ef. 5lrt. 9, 31 5lBf. 2. Ob bie Äretgrcgierung ober bie S)iftrift§t)ertoal= 
tungSbet)örbe in erfter 3nftana entfd^eibet, beftimmt fid^ nad^ ben bisherigen gefc^s 
unb öerorbnungSmäfeigen ßom|)etenabeftimmungcn. <Sotoeit ha^ SBeairfSamt fjicr* 
nad^ in erfter Snftona entfd^eibet, gel^t bie ^Berufung aur ÄreiSregierung, in ben in 
5ltt. 9 W)\. 2 auf geja^lten ?lngelegenf)eiten unmittelbar jum SertoaltungSgcrid^tSl^of . 

8) S3erto.9l.^fl.®ef. ?lrt. 7 TOf. 1. 
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jüglii^ berjlenigen ©treitigfeiten, beten @ntf(ä^eibung ii^^a ber 216:= 
löfung^fornniif jton übertragen war, bie Slblöfung^fommiffion atö erfte 
3Sem)aItung§re(ä^töinftanj unb mel^rere anbere befonbere SSerwaltungö^ 
gerid^te in einjetnen, il)nen befonber^ t)orbel)aItenen 3lngelegen]^eiten.^) 

3ebod^ ift TDenigften^ bie ©elbftänbigfeit biefer SSerwaltung^^ 
bel)örben im SBereid^ il)rer renüaüung^gerid^tlid^en 3;i)ätig!eit baburd^ 
gen)äl^rleiftet, bafe entraeber bie Slufl^ebung ober 2lbänberung il^rer 
t)em)a[tung^gerid^tlid^en ©ntfd^eibungen im Sluffid^t^meg au^brüdlid^ 
au^gefd^loffen ift, i^) ober aber biefelben im Sereid^ il^rer '3izä)U 
fpred^img überl^aupt nid^t ber Sluffid^t ber rorgefefeten ^Sermaltung^:: 
beprben, fonbern berjenigen be§ oberften SSermaltung^gerid^te^ untere 
ftettt finb.^O 

®iefe lefetere @inrid^tung ftnbet fid^ jebot^ nid^t nur in Staaten, 
in meldten reine 33emf^beprben jubilieren, fonbern aud^ in Saben, 
mo ber Sejirförat in betreff ber Slu^übung ber SSermaltung^red^t^- 
pflege unter ber 2luffid^t be^ SSermaltung^gerid^t^l^ofe^ ftel)t.i2) jg^ 
5ßreu§en l^ingegen ift burd^ ba§ ©efefe über bie allgemeine ßanbe^= 
t)ern)altung bie ®inl^eit ber bienftlid^en 2luffid^t ber 3Sermaftung^= 
bel^örben über ben Sffiirfung^frei^ ber Ärei^= unb 33ejirföau^f($üffe, 
meldte menigften^ für ben ^l)ätigfeit§bereid^ be^ ^ei^au^fd^uffe^ ba- 
burd^ aufgel^oben mar, bafe biefelbe entmeber bem 33ejirfet)ermaltung§= 
gerid^t ober bem Sftegierung^präfibenten übertragen mar, mieber l)er- 
geftettt morben-i») 

3lIIe ©efefegebungen l^aben enblid^ ol^ne Unterf($ieb ber Drga- 
nifierung ber untern ^nftanjen aud^ für bie SSerl)anbIung ber SSer:: 
maltung^red^t^fad^en Dor ben untern Qnftanjen ein beftimmte^ 3Ser= 
fal^ren rorgefd^rieben, meld^eö fid^ im mefentlid^en an bie in ber 
6it)i[projefeorbnung für bie ßirilred^t^ftreitigfeiten ftatuierten @runb= 
fäfee anfd^liefet, t)orbel)altlid^ ber 3Jlobififationen, meldte burd^ bie 
befonberen in il^rem öffentlid^red^tlid^en ßl)arafter murjelnben ©igen:: 



8) 5lrt. 9 bc8 cit. (SefefeeS; bo§ M^m fiel()e M Q^anpp o. a. D. 
©. 77 ff. 

»0) SBa^er. ®ef. 5ltt. 15. 

*») SöürttcmB. ®ef. «rt. 6 m>\, 2. 

") S3crto.9l.^fl.®cf. § 47 3. IV. 

^«) ß.23.®cf. § 48; »raud^itjd^ a. a. £). ©. 56 ^. 78. 
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tümtid^feiten bebingt finb.^*) ^{^ ^^((j^e ®runbfäfec fomnien tn§= 
bejonbere aud^ im SSerroaltung^ftreitDerfal^rcn bie ^rinjipien ber 
öffentlid^feit unb SKünbUd^feit imb bo^ ^tinjip be§ iDcd^fefc 
fettigen ®el)örg jur ©eltung. SBenn in erfteren 33ejiel)ungen aud^ 
im Qntereffe rafd^erer ©rlebigung erl^eb(i($e Slu^nal^men, in^befonbere 
bur(^ 3iif^ff^"Ö ^^^ SSorbefd^eiben ol^ne üorgängige Serl^anblungen, 
beftel)en, fo ift bod^ allgemein ben beteiligten ^Parteien bie red^tlid^e 
SKöglid^feit eröffnet, bie 2(norbnung einer münblid^en unb öffentKd^en 
aSer^anblung antrag^weife burd^jufe^en. 5Dagegen l)at bie mefentlid^e 
Beteiligung beg öffentlid^en ;3^tereffe^ an bem Slu^gang be^ 3Ser= 
maltung^red^töprojeffe^ bie ^erübemol^me ber SSerJ^anblungg- 
maf ime nur in fel)r engen ©renjen geftattet. ^n^befonbere befielet 
im ©egenfafe ju ben SFlormen ber ßit)iIproje§orbnung allgemein bie 
3Sorfd^rift, bafe ba^ SSermaltung^gerid^t bei Ermittlung be^ ®ad^= 
rerl^alt^ nid^t an bag t)on ben Beteiligten gebotene 3Waterial gebunbcn 
ift, fonbern DoHe Bemegung^freilieit l^at. 

Stimmen fo einerfeit^ bie fämtlid^en ©efe^gebungen in ncga= 
tit)er 9lid^tung barin überein, bafe fie bie Sled^tfpred^ung in ben unteren 
;3nftanjen 33el)örben, ju bereu ©efd^dft^frei^ aud^ reine SSermaltung^^ 
fad^en gel)ören, übertragen, fo bilbet ebenfo in allen Staaten gleid^- 
mäfeig ben Slbfd^lu^ ber SSermaltung^gerid^t^organifation ein SSer= 
maltung^gerid^t, beffen SClidtigfeit^bereid^ [xä) fd^led^tl)in in ber 
®ntfd^eibung oon Sted^t^ftreitigfeiten auf bem ©ebiete be^ 3Sertt)altung§= 
red^t^ erfd^öpft. Slfö fold^e oberfte SSermaltung^gerid^te fungieren in 
5ßreufeen ba^ Dberoermaltung^gerid^t, in Bauern, SBürttemberg 
unb 33aben ber SSerraaltung^gerid^t^l^of, in Reffen ba^ oberfte 3Ser= 
maltung^gcrid^t, meldte teil^ lebiglid^ mit fold^en ^^erfonen, bie ium 
Slid^terbienft befäl^igt finb,i5) teifö neben biefen aud^ mit fold^en, bie 

'') $reu6. S.SÖ.®ef. § 50 ff.; f&at)zx. (Scf. «tt. 16 ff.; SOBürtt. ®cf. 
3lrt. 17 ff.; SBab. ®cf. ü. 1884 § 5 ff.; $eff. Är.O. 5lrt. 55 ff. 

'^) »atiet. ®ef. 5lrt. 3 »J. 1; »ab. @ef. ö. 1880 %xL 1. Ü6riöen§ 
ift c§ unBegrünbet, toetin ©ortoe^ a. q. -D. ©. 285 hie auSjd^Iic^Iid^c 3u= 
fammenfcjung be§ S5crtoQltung§gert(^t§f|ofcg au§ IRid^tcrn olS eine Unjtoetfs 
mägigfcit he^ 35a^er. (S^ftem§ bc^cid^net. 2)ic gformultcrung bc§ S3a^cr. ®cf. 
Beruht Icbigltd^ barauf, ha^ gteid^c Sotbcbingungcn für ben 9lid^ter= unb l^ö^crcn 
S3ertoQltunggbicnft öorgcfd^rieben finb. Xf)atfäd^Ud^ toetben bcnn oud^ nur S3ers 
toaltungSBcamte in htn S3ertoaltung§Qerid^tö'^of berufen. 
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junt l^öl^ercn S^erraaltunö^bienft befdl^igt finb/«) ober ein pl^ere^ 
^Serroaltung^amt befleiben,!^) befefet finb. 

®ie Unabliängigfeit ber Sled^tfpret^ung biefer ©erid^te l)at il^re 
tDefentlid^e ®evoaf)x neben ber au^fd^tie^lid^en 3^Pä^^iö'^^*t biefer 
Seprben jur ßntfcä^eibung von Sfted^t^ftreitigfeiten in ber perfönlid^en 
Stellung ber ©erid^t^mitglieber, roeld^e berjenigen ber Slid^ter rollt 
fouinren analog nad^gebilbet ift.^») ©emfelben Qvocä bient bie in 
Sägern, Saben unb mit einer 3)iobifi!ation in ^reufeen ftatuierte 
Seftinrmung, ba^ bie SKitglieber be^ ©erid^t^ wäl^renb ber Sauer 
il)reö Slmte^ ju feiner nebenamtlid^en 3Sern)enbung im SJermattung^^ 
bienft beigejogen werben bürfen-^^) 

2)ie oberften SSermaltung^gerid^te entfd^eiben teitö afö erfte unb 
lefete Snftanj, teite afe lefete — unb jmar jmeite ober britte — Qm 
ftanä.20) Sffiäl^renb jebod^ in ^reu^en alle ©treitigfeiten, meldte 
ba^ ©efefe bem 3Sem)altung^ftreitt)erfal)ren flbermeift, grunbfäfelid^ 
meljrere ^nftanjen burd^Iaufen unb abgefeljen von bem ©ebiet ber 
5ßolijeit)ent)altung,2i) nur oereinjett eine SSermaltung^Hage gegen 93er= 

^8) ^reu6. 23etto.®er.@cf. § 17. 

") Söürtt. ®ef. 5lrt. 3 ?lbf. 5 («milQlieber he^ ®et|cimentat§ mit 3lug= 
fd^Iu6 ber ^iniftet unb 2)cpartcmcnBöorftänbe). $cff. @ef. ö. 1875/1879 
5lrt. 1 (^ö^crc 93crtoaUunQ§Beamtc ober SProfefforen ber iurtftijd^en unb ftoal^= 
toiffenfd^aftlid^en gfäd^er an ber Sanbeäuniöerfttat). 

^«) ^reug. 23erto.®er.®eJ. §§18, 20 ff.; SBa^er. ®ef. ?lrt. 3; 2öürtt. 
®ef. 5lrt. 4 3lBf. 3, mit ^luSna'^mc ber bem ©e^etmenrat entnommenen 3Jlit= 
öliebcr (3lrt. 3 5lbf. 6). f&ab. »erto.OJer.öef. ü. 1880 5lrt. 4; $cff. ®cf. t). 

1879 ^^^' ^• 

»») 9lod^ bem ^reug. S3erto.®er.®ef. § 19 !önnen bie 9Jlttgtieber nur 
in ben gäHen, in benen bo§ ®efe^ bie Übertragung eine§ fold^en ?lmte§ an 
etatSmägigc ?Rtd|tcr juläftt, ein Befolbeteä ^^lebenamt ftifiren. SBo^er. ®ef. 
Slrt. 2 «f. 2; «ab. ®cf. D. 1880 3lrt. 2. 2)ogegcn fönnen nad^ Söürttemb. 
unb C^ejf. 9led^t hit 3Jlitglieber nur im ^Rebenamt angefteßt fein. 2öürtt. 

®ef. 3lrt. 3 »f. 5; $cff. ®ef. D. J|^ 5lrt. 1. 

'0) ^ux 3h3ei ^nftanjen beftet)cn in Söürttcmberg unb SB oben, teils 
3toci ober brei ^nftanacn in ^reufecn, SBo^ern unb Reffen. 

**) ®egen bk 2)crfügung be§ Cberpräfibenten auf bie gegen ^oliacis 
Verfügungen ht^ 9tegicrung§präfibcnten erhobenen SSefd^toerben fann nur hk 
SSertoaltungäüage jum OberöertoaÜungägcrid^t; gegen S3erfügungen ber Crt§= 
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22 etftet ^öf^nttt. 

fügungen jutn DberücrToaltung^gerid^t ^wläffig ift, in ißeffen aber 
bie 3iiftänbtgfeit be^ oberften 3Sent)altung^gerid^tö überl^aupt nur eine 
lefetinftanjieHe ift, unterliegen in Sägern, SBürttemberg unb Saben 
einer mel^rinftanjieHen renoaltung^gerid^tlid^en Beurteilung nur bie= 
jenigen ©treitfad^en, raeld^e ben in 2lrt. 8 be^ Sa^er. ©efefee^, 2lrt. 10 
be^ SBürttemb. ©efefee^ unb § 2 be§ 33ab. ©efefee^ aufgejdpen 
SKaterien (aSerraaltung^red^t^fad^en, ^arteiftreitigfeiten) angel^ören. 3n . 
allen übrigen Slngelegenl^eiten^a) bilbet ber SJerradtung^gerid^t^l^of 
bie einjige rerroaltung^gerid^tlid^e ^nftanj. 

;3m ©eüung^bereid^ ber (enteren ©efe^gebungen entfd^eiben bie 
oberften SSerraaltung^gerid^te immer atö Berufung^ gerld^te.^s) 2)a:: 
gegen ift ba^ ^effifd^e oberfte aSermaltung^gerid^t au^fd^liefelid^ 9let)i^ 
fion^inftanj.^^) Qn ber 3Jlitte jmifd^en biefen beiben S^ftemen ftel^t 
bie $reufeif(ä^e ©efefegebung, nad^ weither ba^ DberDermaltung^gerid^t 
in ber SRed^t^mittelinftanj teife al^ 9let)ifion^gerid^t über ba^ 9led^t^= 
mittel ber 9let)ifion, weld^e^ grunbfäfelid^ gegen bie von ben 35e}irfö= 
au^fd^üf[en in jmeiter ^Snftanj erlaffenen ®nburteile juläfpg tft,*^) 
teifö afö Serufung^inftanj über ba§ Sled^t^mittel ber Berufung, toeld^e^ 
gegen bie in erfter Snftanj erlaffenen ©nburteile ber 33ejirföau§fd^üf[e 
jugelaffen ift,^^) entfd^eibet. 

®ie Steoifion l)ebt fid^ nad^ ^reu^ifd^em unb ^effifd^em 
Siedet gleid^mä^ig baburd^ von ber Berufung ab, ba^ fie nur bie 



unb ^rei§pültaeiBef|ötben fann — altcrnatit) mit ber SSerfolgung im S8cjd^toerbc= 
toeg — auä) unmittelbare Möge hdm Itreiä, Bc,^to. SScairföQUgfc^uffe eingelegt 
toerben. ß.33.®ef. § 127 ff. 

n S3gl. 3lrt. 10 be§ SBaticr. ®ef.; 3lrt. 13 beg SöürttemB. ®ef.; §§ 3 
u. 4 be§ f&ab. ®cf. t). 1884. „SertoaUung^red^täfad^en" nennt baö S5aJjcr. 
®ef. nur blejenigcn ^lugclegcn'^eitcn, bie in 3lrt. 8 oufgcfül^rt unb einer mel^r= 
inftonäietten t)ertoaUung§gerid)tltd^en iSntfd^eibung unterftettt finb. 

23) SBa^cr. ®ef. Slrt. 40; 2öürtt. ®ef. 5lrt. 43; »ab. ®cf. ö. 1884 
§§ 32 u. 38. 

24) $eff. ^r.O. 5lrt. 67, 3lrt. 111; SSerto.öcr.^ef. t). 11. San. 1875 
3lrt. 5. 

25) ß.2).®ef. § 93. 

26) 2.f8Mt\. § 83. 2)ag tRed^tämitlel ber SletJifion toic ber »erufung 
fann auger üon ben ^Parteien aud^ üom SSorfifeenben bcä S3eairf^au§fd^uffe3 au§ 
©rünben beö öffentUd^en ;3ntereffeä eingelegt toerben. 
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©eltenbtnad^ung von 9led^t^t)erlefeungen, fei e^ in formeller ober 
in materieller Stid^tung, jum möglid^en ;3nl^alt {)at.2 7) Sßäl^renb 
bal)er ba^ OberDermaltung^gerid^t afö 33erufung^inftanj ben gefamten 
Sted^töftreit tr)ieberl)oIt ju rerl^anbeln unb ju entfd^eiben l^at, ift e§ 
afö 9let)ifion^gerid^t auf einer Überprüfung ber angefod^tenen ©nt= 
fd^eibung nur nad^ il^rer red^tlid^en ©eite befd^ränft. 

SSon allen übrigen ©efefegebungen unterfd^eibet fid^ babei bie 
^effifd^e baburd^, ba^ nad^ il^r ba^ oberfte SSermaltung^gerid^t reget 
mä^ig ^affation^inftanj ift, unb eine ©ntfd^eibung in ber ©a($e 
•felbft nur unter boppelter SSorau^fefeung erkffen werben barf, ba§ 
ber ©runb ber SSeritid^tung nid^t in 3J{ängeln be^ SSerfal^ren^, fon= 
bern in ber ®ntfd^eibung gelegen ift, unb weitere tl^atfäd^lid^e @r= 
mittlungen nid^t notmenbig finb.2«) 

2. ®er allgemeine äiiftä^i^ifi'^^it^tiereid^ ber aSermaltung^^ 

gerid^te.i) 

§4. 
S)ie ©efefegebung ift bei ber geftfteHung unb 9lu^fd^eibung ber 
Dermaltung^gerid^tlid^en g^ftänbigfeit im mefentlid^en t)on bem bop:: 
pelten ©efid^t^punft ausgegangen: 



") ^reug. g.S3.®ef. § 91 ^eff. ®ef. t). 1875 5lrt. 5 3. 1 unb 
Är.O. 5ltt. 67, 111. 

2«) Ä.O. %xt 124. 

^) ^U ^auptqueUcn für bie 2)arfleIIunQ ber ^iiftönbigleit ber 33er= 
toaUuuQagcrtd^te fommen im allgemeinen inS5ctrad^t: ^Prcug. 3"ftänbig!eit§9efe^ 
t). 1. 3lu9. 1883, bei t). SBroud^ttfd^ ^h. I ©. 191 ff., toetd^eä jebod^ bcaügl. 
ürdjcnrec^tUc^er ©egeuftänbc feine SSeftimmungcn enttjält; SSa^er. 3Jcrtü.®cr.®cf. 
?lrt. 8, 10, 13; 2öürtt. SBerto.tR.^Pfi.^ef. 5lrt. 10 ff.; «ab. S3crto.9l.W.®cf. 
b. 1884 §§ 1—4; $eff. Är.O. 5lrt. 48, 67, 111. 3ebod^ ftnben fid^ aiid^ 
auftcrV^^ biefcr ®e}c^e in ben materiellen SSertoaltung^gefe^en 3itftttnbig!eit§s 
beftimmungen, unb gilt bie§ gana befonberö t)on ber 3iiftönbigfeit ber S5ertoal= 
tungägerid^te auf bem ©ebicte ber fird^enret^tUd^en 3lngelegenl^eiten. @ö fann 
jebod^ an biefer ©teile öon einer 5lufaät)lung ber übrigen l^ier in 33etrad^t 
fommenben QueÜen um fo el^er abgefel^en toerben, aU biefelben im folgenben 
Äapitel eine cingefienbe Erörterung finben toerben. SSgl. hiz ßel)rbüd^cr be§ 
Söertoaltungöred^tg t)on Söning ©. 806 ff., (SJ. «Ule^er «b. I ©. 36 ff., ö. 
©tengel ©. 229 ff. 
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24 (Srpcr Slbfd^nitt. 

1. $Rur bieienigen ©trcitfad^en bcn SSerToaltungSgcrid^tcn ju 
übertragen, roeld^e öffentUd^ red^tUd^er SRotur fmb. ®^ ift bie§ 
jebod^ nur mit einer raefentliii^en ©infd^ränfung ju Derfteljen. 6^ war 
l^ierbei feine^raeg^ eine allgemeine unb grunbfäfelid^e 2lu^fd^cibung ber 
3uftänbigfeiten ber ßioilgerid^te unb ber 3Sern)aItung§gerid^te auf ben 
©runblagen ber allgemeinen Segriff^beftimmung be^ bürgerlid^en unb 
öffentlid^en SRed^te^ beabfid^tigt, fonbem ber ©efefegeber blieb ber 
§auptfad^e2) na(^ bei berjenigen 2lu^fd^eibung, meldte biöl^er ber3u' 
ftänbigfeit ber ©ioilgerid^te einerfeit^, ber SJenöaltung^bel^örben anber= 
feit^ }u ©runbe gelegen mar, ftel)en. 

2. 5Die 35ermaltung^gerid^te foßten nur ©treitigfeiten über fub- 
jeftire^) 9fled;te unb 3SerbinbÜd^!eiten entfd^eiben, bal^er nid^t über 
bie 9lnfed^tung üon ^ermaltung^üerfügungen, meldte im Sereid^ be^ 
freien ©rmeffen^ ber'SSermaltung^bel^örben erlaffen werbend) 

2)ie Slrt unb SBeife inbeffen, mie biefe ©runbfäfee in ber poft:= 
tiüen ©efefegebung ju red^tlid^er ©eltung gebrad^t mürben, ift eine 
t)erfd^iebene. ^infid^tlid^ ber Slrt il^rer S)urd^fül^rung laffen fid^ 
in ben (Sefefegebungen jmei S^fteme aufmeifen:^) 

1. ®a§ eine ©t)ftem liegt ba Dor, mo bie 3iiftänbigfeit ber 
SSermaltung^gerid^te burd^ bie 3lufjäl)lung einzelner ©treitfad^en 
beftimmt mirb. 2)ie ©rlebigung aller berjenigen, aber nur berjenigen 
red^tlid^en 5Differenäen, meldte unter bie im (Sefefee aufgejdljlten Streit- 



2) Über ^lugno'^men im ^reug. 9lcd^t f. D. ©tcngel, Crganifation 
©. 361 ff. 

3) 9(. %. SBorti^Qf, ^Prcug. ©taatSred^t »b. II ©. 415 unb ©neift, 
tRcd^tgftoQt (5. 270 ff. 939I. bagegen D. ©tengct im SCßöttcrbud^, %xt fBcxtoaU 
tunggQcriditöbatlcit in ^tcu^en SBb. II ©. 722. — ßinjclnc gfcille fommcn tnbcffcn 
t)or, in benen e§ fid^ nur um hk 3luftcd^terl)altung ber objeltiöen 9lcd^t3orbs 
nung ^anbclt. (Sgl. unten @. 35.) 91id^t l^iertjct geböten ober bie gällc be§ § 126 
^teufe. ß.S3.®ef., ba e^ fid^ in biefcn gfällen um bit ©eltenbmad^ung be§ fubjcfs 
ttUen 9teci)t§ ber ©taaiSregierung gegenüber ben @elbftt)ettDaItungS!ör))ern tjanbelt. 
^, n. ©tengel a.a.O. S- H. 

*) 33gl. ©artoe^ a. 0. D. ©. 405 ff. 

*) @ine 2)orfteKung ber aUgemeinen Suftonbigfettggrunbfä^c !ann bon 
bcn öerfd^icbcnften Slu§gang§pun!ten ausgeben; hk nad^folgcnbe ift t)on hm 
befonberen ©efid^tSpunften beftimmt, toeld^e für htn fotgenben Slbfd^nitt öon 
23ebeutung finb. 
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2)ie SBcgtünbuitfl ftoatl. SöertoaUungSgcrid^tSBarfeit auf ürd^cntcd^tl. ©cBiete. 25 

fad^cn fallen, gcl^ört betn 3^ftänbigfeit^bcreid^ ber SJerToaltunö^ge^ 
rid^te an. 

S)ie Sefonbcrl)eit biefe^ S^ftem^ liegt barin, bafe bie oben ge= 
nannten aUgemeinen ©runbfäfee bereite burd^ ben 3inl)alt ber ©nunre^ 
rierung t)ertt)irflid^t finb. ©ie bilben |iier für bie gefefeU($e 3^eft= 
fteHung ber ©treitfacä^en, wtl^t ben SSerwaltung^gerid^ten überwiefen 
finb, ben Slu^gang^punft, infofern, afö regelmäßig in ber 2luf^äl^Iung 
nur foI(^e aufgenommen finb, meldte weber bem ©ebiet be^ 6ioit 
red^te^ nod^ bem ber freien 3Sermaltung^tl^ätigfeit angepren. ®a§ 
5ßrinjip oerl^ält fid^ bal^er l^ier jur ®numerierung mie ba^ gefe^= 
geberifd^e SKotio jum ©efefee^inl^alt. S)a nun aber bie red^t^oer^ 
pflid^tenbe Äraft biefer 3i^ftä^Wgfeit^beftimmungen lebiglid^ auf il)rer 
gefefcU(^en @igenfd;aft beruljt, nid^t aber bebingt ift burd^ bie n)iffeu= 
fd^aftlid^e golgerid^tigfeit in ber 2)urd^füf|rung ber allgemein t)or= 
gefegten ^ßrinjipien, fo ift bal;er bie gwftänbigfeit ber SSermaltungö:: 
gerid^te fd^(ed^tl;in unb aud^ bann begrünbet, menn etma bie miffen^ 
fd^aftlid^e S3etrad^tung in einjelnen gällen eine Slbmeid^ung ber 
®numerierung oon bem prinjipießen Slu^gang^punft aufjumeifen im 
ftanbe ift. Sie Sffiirffamfeit biefer ©runbfäfee ift baljer in ber gor= 
mulierung ber Äompetenjbeftimmung befd^loffen. äöie bie ä^Ö^^örig^ 
feit ber SRed^t^ftreitigfeiten ju ben im ©efefe aufgejäljlten ©treitfad^en 
unbebingte SSorau^fefeung ber oerroaüung^gerid^tlid^en 3iiftänbig!eit 
ift, fo ift fie aud^ bie einjige SSorau^fefeung berfelben: bie SSermat 
tung^gerid^te entfd^eiben im gefamten Umfang i^rer red^tUd^en 33e= 
jiel)ungen über biefe ©treitfad^en. 

2)iefe^ ©^ftem ber ©numerierung ber ©treitfad^en l;at ju= 
meift«) bie ^reußifd^e, Sabifd^e, ^effifd^e unb 28ürttember= 
gifd^e ©efefegebung jur ©runblage, bie lefetere jebod^ mit ber burd^ 
bie allgemeine gulaffung ber 9led^t^befd^n)erbe bebingten 9Jiobifi!ation, 
baß atte ©treitfad^en, meldte nid^t unter bie ^arteiftreitigfeiten auf- 
genommen finb, im 9led^t^befd^n)erbet)erfa{)ren aufgetragen werben 
fönnen.') S^l^atfäd^Iid^ finben fid^ benn aud^ in biefen ©efefeen meJ)r= 



®) ^i^i fiietl^er gcl^öten bie 35eftimmungen bc3 ^rcufe. unb 35 ab. ^eä^U^ 
über bie ^Infed^tung t)on ^olijcis Beate. ^luffid^tSöetfugungen. 

') ?lrt. 13 bc§ 2).9l.^f^.®ef.; t)^l. $0^1, Kommentar ©. 125. S)ie 
@))eaiaUfterung beS ^rt. 10 l^at nur bie S3ebeutung (im @egeufa^ aur ^pi^ia-- 
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26 @rftet 5lbfd^mtt. 

fad^ ©treitfad^en aufgejäljlt, Toeld^e entroeber bem ©ebiet be^ 6it)it 
xeä)t^ ober aber bem ber ©rmeffung^f ragen angel^ören.^) 

;3nbeffen entl^alten anä) biefe ©efe^gebungen melirfad^ Seftitn^ 
mungen, nad^ benen geraiffe. 3lngelegenl^eiten nid^t in ber ©efamti^ctt 
il^rer 33ejiel)ungen, fonbern nur in Sefd^ränfung auf ü)xe öffentlid^^ 
red^tlid^e Seite bem 3Sern)aItung^ftreitt)erfaf|ren übermiefen werben.») 
®iefe Seftimmungen bilben ben Übergang jum jmeiten Softem. 

2. 2)ie 33efonberl)eit biefe^ jmeiten S^ftem^ berul^t barin, ba§ 
ber ©efe^eber nid^t felbft nad^ SKafegabe jener ^rinjipien bie einjelnen 
©treitigfeiten au^fd^eibet, fonbern biefe 2(u^fd^eibung ber Siedet §= 
anwenbung überlädt, ©iejenigen ©epd^t^punfte, meldte er bort bei 
ber ©numerierung »erfolgt unb t)em)irfUd^t ^at, fteHt er l)ier afe 
prinzipielle Sireftioen für bie SRed^t^anwenbung auf. 2lud^ l)ier 
beftimmt ber ©efefegeber ben Slnmenbung^bereid^ ber 3Sern)altung^= 
gerid^t^juftänbigfeit pofitit), inbem er geraiffe 9led^t^gebiete berfelben 
erfd^Iie^t; aber baneben fteHt er nod^ weiter ba^ negative ©rforber^ 
ni^ ber gugeprigfeit ber ©treitfad^e weber ju ben ©ioilred^t^fad^en 
nod^ ju bem bem freien @rmeffen üorbel^altenen ©ebiet aU SSorau^:: 
fefeung feft.»«) 



lifierung be§ S3Q^er. unb 35 ob. GJej.), bag anbete aU bie bort ongefül;tten 
©treitiöletten ntd^t tjor einer attjeifod^en tjertoaltungSgerid^tUd^cn 3nftana 
'otxi)auhdi toerben !önnen. 

«) Söl. t). ©tengel, Organifation 6. 374 ff. u. im Söörterbnd^ <B. 721 ff. 
3. IV u. VI; giöttinger a. a. O. ©. 3 (Äomm.SBer. ber I. Sommer au § 1 
be§ SB.9i.?PfI.®ef.). 

9) SSqI. 3. 2?. ^reufe. Sufl.^ef. § 18, § 46 u. f. to., äöürtlemb. ®cf. 
^xi. 10 3. 7, 8, 11, 12 u. f. to.; S5ab. @ef. t). 1884, § 2 3. 2, 6 u. f. to. 
3)a9e9en ^ot ber Söortlaut beg 9lbf. 1 biejeÄ «paraQra|3f)cn „cntfd^eiben folgenbc 
©trettigleiten be8 5ff entlid^en 9led^te§", feine^toegg bie SBebcutung, ha^ hit \oh 
genben aufgefül^rten ©treitigleiten, nur infotoeit fie öffcntlic^red^tlic^cr ^lotut 
finb, ber entfd^eibung beg S3erto.®er.$ofg unterliegen, fonbern öielme'^r nur 
bie einer 23eaeugung beS öffentUd^ret^tUd^en ©^arofterS berfelben. 23gl. anä) 
Söning a. a. O. <B. 807 «R. 1. 

10) ^m fd^ärfften fontmt bie^ im »aijer. @cfc^ 5lrt. 13 autn 3lu§brurf. 
©et) bei, SBo^er. ©taat^red^t S3b. II ©. 467 ff. Sgl. aber aud^ ^reufe. S.Sö.®ef. 
§ 127 3lbf. 3 u. 5; SBürtt. ®ef. 3lrt. 13 3lbf. 1 („auf ©rünbe be§ öffentl. 
Sfted^tä geftü^tc ßnlfd^eibung") ^bf. 3; ^ab. @ef. ö. 1884 § 4 5lbf. 3 u. 5. 



Digitized by 



Google 



2)ie35egrünbungfloatl.S3ertoa(tunö§gend^tgBarfeitQuffird^cnre(^tI.®eBictc. 27 

Sie pojttioe geftlegung ber 9led^t^niaterien l^at ballet im 
@eltung§bereid^ biefe^ ©^ftem^ eine ganj anbete Sebeutung aU bort 
biejenige ber Streitfällen. SEBdl^renb bort bie ©numeriernng bie Qn^ 
ftdnbigfeit naä) allen SRid^tungen erfd^öpfenb begrenjt, negatit) unb 
pojttit), tritt l^ier neben bie Swö^'^örigfeit ber betreffenben 3led^t^= 
ftreitigfeit ju ber einjelnen 3Jlaterie afe weitere^ ®lement ber 
@renjenjiel)ung bie Slu^fd^eibung aller jener ermeffen^= unb ßioit 
red^töfragen. 3lu^fd^Ke^enb ift bal^er jene 3^Pänbigfeit^beftintmung 
nur infoferne, afe alle Slngelegenl^eiten, weld^e aufeerl^alb biefe^ 
©ebiet^ liegen, gleid^oiel ob fie an fid^ Denoaltung^red^tUd^en 6^a= 
rafter l^aben ober nid^t, fd^Ied^tf)in bem ^erwaltung^rid^ter entjogen 
finb. ©agegen finb innerl^alb biefe^ ©ebiete^ nur biejenigen ©trei= 
tigfeiten, n^eld^e weber jur einen nod^ jur anbern Don ber 3Sern)a(- 
tung^gerid^t^barfeit au^gefd^loffenen Äategorie jäl^len, ju ben 3]er= 
wattung^gerid^ten juftänbig. 

SSerfd^iebenl^eiten innerl)alb biefe^ ©t)ftetti^ ergeben fid^ Ijierbei 
burd^ bie SSerfd^iebenl)eit ber fad^lid^en Segrenjung biefer Sled^t^s 
gebiete. 

Sie pofitioe Segrenjung ber 3Sem)altung^red^tfpred^ung fann 
entweber allgemein ober fpejiell erfolgt fein; generett ift fie er:: 
folgt, mo, tt)ie in SKürttemberg^^O fd^led^tl)in ol^ne fad^lid^e ^e^ 
grenjung für bie ®efamtl)eit ber a3ejiel)ungen jmifd^en 3Sem)altung 
unb ben ©injelnen bie 35ern)altung§!lage jugelaffen mirb, fpejiell mo, 
mie in 33 a 9 er n/ 2) ber 3uftänbigfeit^berei(| pofitit) burd^ Benennung 
einzelner Sled^t^materien beftimmt mirb. ^n ber 3Witte enblid^ 
fteljen biejenigen Seftimmungen be^ ^reufeifd^en^») unb Sabifd^en 
SRed^te^/*) nad^ benen bie SSermaltungöflage ol)ne fad^lid^e Sefd^rän- 
funfl gegen atte einer beftimmten xeä)tiiä)tn ©attung^flaffe an^ 



^1) 3lrt. 13 bcS @cf.; iebod^ öorbc^altUd^ ber in 5lrt. 15 %maä.)kn 
fpcatcUen einfd^ranlungen. 

'-') %xt 8 u. 10 ht^ 93crto.®cr.®ef. 

»3) § 127 ff. bc^ S.25.(Scf. Übet ben SScgriff ber poliaeili^en SBerfügmig 
f. ©tcngel, Crgantfotion ©. 467, Sflofin in t). ©tengel§ SSÖörterbud^ 3lrt. 
^oliaeiöcrfügungen, 23b. II 6. 269 ff. unb bie bort ßitt.; ncueftenS Qud^ ©er« 
lanbt im 5lrd^. f. bffentl. 91. S3b. V ©. 1 ff. 

'*) § 4 3tff. 1 bcä Sö.9l.?fl.®cf. 
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geljörigen SSerfügungcn jugelaffen ift, toie bieö bort l^injtd^tlid^ aller 
^olijeirerfügungen, l^ier l)infid^tli(ä^ aßer ^oUxei= unb 5luffid^t^= 
Verfügungen ber g^aH ift. ^ier ift bal^er auf bemjenigen ©ebiete 
TDenigften^, in bem gerabe bie SRotraenbigfeit eine^ SRed^töfd^ufeeö am 
lebf^afteften empfunben wirb, tl)atfäd^lid^ in einem bem 28ürttembergi= 
fd^en SRed^t roHfommen gleicä^en Umfang ba^ SSerroaltung^gerid^tö^ 
prinjip jur 3Sern)irf(id^ung gelangt. 

aiber fo fel)r biefe ©efefegebungen bei ber pofitioen g^eftfefeung 
ber 3uftänbigfeit au^einanbergel^en: ob ber ©efefegeber generaliperenb 
gegen aße SSerwaltungöüerfflgungen, ober aber fpejialifierenb nur gegen 
gewiffe nad^ il^rem fad^lid^en ;3nl)alt ober il^rer red^tUd^en Siatur be= 
ftimmte aSerfügungen juläfet, immerl)ln tritt {)ier neben bie unter bem 
erften elftem au^fd^liefelid^e Slufgabe be^ ©erid^t^, jum 3^^^^ ^^^ 
geftfteßung feiner 3uftänbigfeit ben fad^Iid^en ;3nf)alt ber Äompetenj^ 
beftimmung in Sejieljung auf bie fonfrete ©treitigfeit ju beftimmen, 
bie weitere, ben rerwaltung^red^tUd^en ßl^arafter ber (enteren ju 
prüfen, hierfür aber bieten bie ©efefee regelmäßig feine weiteren 
2lnl|alt^punfte. 3^ad^ ber einen Slid^tung befd^ränfen fie fid^ barauf, 
bie Streitigkeiten cit)ilred^tlid^er 9tatur oon ber 3uftänbigfeit au§ju= 
fd^liefeen.»^) Soweit burd^ anberweitige gefefelid^e Seftimmungen felbft 
gewiffe Slngelegenljeiten aU t)erwaltung^red^tlid^e erflärt finb, bejw. 
ben ©iüilgerid^ten iljre ©ntfd^eibung übertragen ift, finb bie aSer= 
waltung^gerid^te Ijieran gebunben; foweit bie^ aber nid^t ber gaß ift, 
erübrigt nid^t^, al^ biefe Slu^fd^eibung auf ber ©runblage einer 
prinzipiellen Segripbeftimmung ber bürgerlid^en Sled^t^ftreitigfeiten 
t)orjune]^men. 

3iad^ ber anberen SRid^tung ift ber aßgemeine ©runbfafe feft= 
geftettt, ba^ nur bie a[5erlefeung fubjeftioer Siedete ba^ gunbament ber 
aSerwaltung^flage bilben fann.*«) 3lnx eine negative Formulierung 
be^felbcn gefefegeberifd;en ©ebanfen^ ift e^, wenn bie Unsuftänbigfeit 
ber ^erwaltung^gerid^te jur @ntfd^eibung Don ®rmeffen^fragen 



»«*) SBo^er. ®ef. 3ltt. 13 3. 1; ^reufe. ß.S.Öef. § 127 legtet m-- 
fa^: „bie ßntfd^eibunö ift enbgüUig, unbefd^abet aller priöotred^tlid^en SSer« 
^ältniffe." 

»«) Söürtt. ®ef. ^xt 13. 
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ftatuiert tDirb.'O "^^^ biefer Sftid^tung ift e§ bälget bte Slufgabe bc§ 
®eri($te^, bie fubjeftiücn Siedete au$ bem materiellen Siedete nad^ju= 
TDeifen: in beiben Slid^tungen ift ber Slnwenbung^beteid^ ber Ser^ 
waltung^gerid^t^barfeit nur auf ber allgemeinen ©runblage prin= 
jipielter Segriff^beftimmung nad^ ber einen ober ber anbern 
Seite ju gewinnen. 

3Son l^ier au^ erhält min aud^ bie 5lufgabe be§ nä duften 
%txi^ ^rü)ali unb SRid^tung. 5Diefetbe mirb barin beftel)en, ba^ 
3Wa§ unb ben Umfang, in meld^em burd^ pofitiüe gefe^lid^e 9lege= 
lung ba^ ^rinjip ber SSerraaltung^gerid^t^barfeit auf bem ©ebiet 
fird^enred^tlid^er 5lngelegenl^eiten Eingang gefunben l)at, nad^ju^ 
meifen. 

®iefe 2lufgabe nimmt aber in bem ©eltung^gebiet be§ einen 
unb be^ anbern S^ftem^ einen rerfd^iebenen ßl^arafter an. ;3nbem 
fie im ©eltung^bereid^ be^ erften 6t)ftem^ bie einjelnen ©treitfad^en 
aufmeift, bereu ©ntfd^eibung im 3Sern)aItung^ftreitoerfal)ren ju erfolgen 
l^at, ift bamit nad^ allen Seiten ber Umfang ber ^ermaltung^gerid^tö- 
barfeit beftimmt. 

2lnber§ im ©eltung^bcreid^ be§ jmeiten ©^ftem^. 2lud^ l)ier 
jmar finb bie ^uftänbigfeit^beftimmungen jur ©arfteHuung ju bringen, 
unb jmar ba, mo biefelben fpejielle finb, in pofitiüer SBeife burd^ 
2lufäeigung ber aWaterien, in bereu Sereid^ fld^ bie 3uftänbig!eit be= 
megt; mo fie generelle finb, burd^ Slu^eigung ber 3lu^nal)men, meldte 
nad^ pofitioer Seftimmung bie allgemeine 3^iftö^bigfeit^regel burd^^ 
bred^en. Sltlein, inbem fi($ l^ier bie ^^ftänbigfeit au§ biefen 33e= 
ftimmungen erft im ä^f^wtmenl^alt mit ber weiteren Slu^fd^eibung 
aller ciDilred^tlid^en unb ©rmeffen^fragen beftimmt, fo mirb l^icr bie 
5DarfteIlung erft erfd^öpft burd^ bie inbiüibueHe Slu^fd^eibung biefer 



") %xt. 8 W)]. 1 bc§ 95a^er. ®ef. eine näl^crc SBeftimmurtö enthalten 
l^ingegcn § 127 beö ^Preug. ß.23.®cf. unb § 4 »f. 2 be3 SBob. SÖ.$R.«pfI.®ef. 
2)ic ÄIqqc fann l^icrnot^ nur barauf gegrünbct toerben, ba^ bie ^oliaci« Bcato. 
^ufftd^t§t)crfÜQunQ auf einer SBcrte^ung be§ ©cfe^cS bcrul^c, ober bie ttjatföd^s 
lid^en Söorauäjc^unöen ntd^t tjorl^anbcn feien, toeld^e hk ^oU^eis be^to. ^luf» 
fid^tSbel^örbe aum (Sriaffe ber angefod^tenen 93erfügunfl bercd^tigten. 93öt. f. 
^reuSen: Sraut^itfc^ (S. 122 ff., Slofin a. a. 0. ©. 272; f. »aben 
9lötttnfler a. a. O. ©. 38 ff. 
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fragen. 2)a aber biefelbe, toie l^erüorgel^oben, nur auf ber attgc= 
meinen ©runblage prinjipießer Segriff^beftimmung Dottjogen werben 
!ann, foroeit m(^t eine pofitiored^tlicä^e SRegetung Dorliegt unb aU 
fold^e barjuftellen ift, fo fällt biefe Slu^fd^eibung mit ber 5lufgabe 
einer geftftettung ber 2lu^bel^nbarfeit ber SJermaltung^red^tfpred^ung 
au^ il^rem prinzipiellen S3egriff jufammeU; einer 3lufgabe, meldte 
au^erl^alb ber ber folgenben pofitiored^tlid^en ©arftettung gefegten 
©renjen liegt. 
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3u>ctter 2tbfc^mtt. 

Per Kmfang ftaatUilier |!engaUira000triil|tslrari{eit iitf kirilieti» 
reilitUiliem (Seirtete« 



I. Sie mtdjenmitonebfdiaftO 

§5. 

SIBäl^renb bie Äird^enmitglicbfd^aft, in biefem ©inne gleid^:: 
bebeutenb mit Äonfeffion^angel^örigfeit, nirgenb^ mit ber abminiftra= 
tit)en Ätage felbftdnbig rerfolgbar ift, bilbet bie grage ber 3^Ö^^örig= 
feit ju bem unterften forporatiüen SSerbanb be^ fird^lid^en SSerfaffung^^ 
Drgani^mu^ — Äirt^engemeinbe (5ßfarrt)erbanb) — unb aud^ biefe 
nur nad^ Sa^erifd^em Siedet -— ben ©egenftanb einer felbftänbigen 
2lbminiftratit)feftftelIung^Hage. 

Soweit eine foli^e geftfteHung^Hage, mie bie§ bejüglid^ ber Äird^en- 
mitgliebfd^aft fd^led^tfiin, bejüglii^ ber Äird^engemeinbemitgliebfd^aft 
menigften^ aufeerl)alb Sa^ern^ ber gall ift, nid^t jugelaffen ift, fielet bie 
öffentUd^red^tlid^e ®igenfd^aft ber 3JlitgIiebfd^aft menigften^ mittelbar 
in bem 9Jia^e unter bem ©d^ufe ber ^Sermdtung^red^tfpred^ung, afö 
bie entfd^eibung von ©treitigfeiten über SRed^te unb ^flid^ten auö 
bem Äird^en^ unb Äird^engemeinbeüerbanb ben aSermaltung^gerid^ten 
übertragen unb in benfelben juglei($ bie präjubiitelle geftftettung 
ber Äird^en^ bejro. ©emeinbeangel^örigfeit unabl^ängig t)on ber ®nt= 
fd^eibung ber fonft juftänbigen Sel^örbe rorbel^alten ift. 2) 

%l. t). ©ortoc^, S)a8 öffcntUd^c 9lcd^t u. f. to. ©. 454 3u{. 4. 
') Sntotetocit ^tctnad^ eine })räiubi3ieIKc Söütbigung ben SöettoaltungSs 
Qcrid^ten ^ntommi, ift nid^t l^ter a« erörtern, fonbcrn ift in biefer SBeaie^ung 
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I. 5^a(j^ ^rettgifd^em JRe^t entaiel^t ftd^ bie gragc her Äird^en* unb 
Sird^cngemeinbemitgUebfd^aft ber t)ern)altim(j§9erid^t(id^en, unb jroar aud^ 
nur pröiubijiellen SSürbiguitö fd^ted&tl^in, ber le^tercn au§ bem ©runbe, 
toeil Streitigfeiten über bie in ber ©igenfd^aft eine§ ^ird^en* ober ^arod&ial' 
üerbanbmitgtieb^ rourjelnben Sfled^te unb S3erbinb(id&feiten überhaupt nid&t 
im Sßerroaltunggred&tSroeg entfd&ieben werben. 

$S)a§ 5^ä^ere f. unten §§ 6 u. 9. 

II. ^a6) ^rt. 10 3. 12 be§ »aijerifiiett SSerroattunö^öerid^tSgejefee^ ift 
bie 9ied&t§befd^n)erbe gegen SSefd^tüffe ober Sßerfügungen ber Ärei^regie* 
rungen jugetaffen, weld^e bie Si^öel^örigfeit jum ^farr- unb Sird^en* 
gemeinbeöerbanb betreffen. Unter ber ^errfc^aft ber jur ^txt für bie 
^rei^regierung gettenben 3uftcinbigfeit§normen werben burd^ Jene 33e* 
[timmung bie Streitigfeiten über bie Äird&engemeinbemitgliebfc^aft, foroeit 
fie ftd^ nur auf ber ©runblage ber beftel^enben Drganijation ber Äird&en* 
oerbänbe bewegen,^) in ooßem Umfang gebedft. 33efonberer ^eroor* 
l^ebung bebarf bie§ wegen ber (^ntwidflung ber Swftä^bigfeit^oerl^ältniffe, 
bie fid^ in biefer S3ejie]^ung l^infid^tlic^ ber proteftantif^en Sird^e t)oß- 
jogen ^at. ^a^ § 49 ber ^onftftoriatorbnung üom 8. September 1809 *) 
mar nämlid^ bie 53el^anblung oon ^arod^ialftreitigfeiten, mie überl^aupt 
oon ®egenftanben [treitiger fird&Hd&er @eric^t»barfeit bem ®eneralfonft= 
[torium jugemiefen; bie ^onfxftoriatorbnung ift nun jmar burd^ § 11 be§ 
$rot.©bift§ ^) aufred^terl^alten, jebod^ nur inforaeit, aU fie nid^t mit ben 
im ^rot.ßbift felbft aufgefteUten SuftänbigfeitSgrunbfäfeen im 2Biberfprud& 
ftel^t. 'ila6) § 11 be§ $rot.(5bift§ ift aber ber 2öirfung§frei§ be§ Ober* 
fonfiftorium§ auf ^urififationen unb ^i^membrationen ber Pfarreien 
unb auf bie ßettung ber inneren ^ird^enangelegenl^eiten überl^aupt grunb* 
föfelid^ befc^ränft, ju benen nad^ § 76 ber II. 3Serf.33eiI. ^arod^ial» 
ftreitigfeiten nid^t jäl^len. ?ln bie Stelle ber ßonfiftorien, gegen beren 
©ntfd^eibungen na^ bem ©runbfat be§ Slrt. 10 ?lbf. 1 be§ S3ern).®er.®ef. 



auf bie fpäteten TOfd^nittc ju bettocijcn, toeld^c bie 2)arfteIIung ber einzelnen 
3uftänbigfeiten in Streitigfeiten über 9ied^tc unb ^flid^tcn auö bem ©emcinbes 
öerbanbe erörtern. SSgl. namentlid^ ben folgcnben § 6 unb § 9. $icr finb 
nur bicjenigen SBeftimmungen ju crtoä^nen, toeld^c bie 3"ftänbigfett ^nx prd* 
jubiaietten SBürbigung cnttocbcr ou§brüdfIid^ beftättgen ober aber cinfd^ränfcn. 

ä) Äcine JCnhjenbung finbet bie ^uftänbigfeitöbeftimmung bc§ 5lrt. 10 
S' 12 auf organifatortfd^c Verfügungen ber StaatSbc^örbe, tocld^c nod^ 
§ 76 ber II. S5erf.33eil. bie Einteilung ber 2)iÖ3efen unb ^arod^ien ^um ®cgen= 
ftanb ^aben. -JlraiS, Kommentar S. 389, ^a^x, Kommentar S. 150. 

*) äöeber, ^tm ©efe^= unb SSerorbnungen^Sammlung für SBa^ern S3b. I 
S. 295 ff. 

°) @bift über bie inneren Äird^enangelegenl^eiten ber proteftantifd^en ©e^ 
famtgcmcinbe, toeld^e§ ben U. ^In'^ong ber II. S3erf.S8eil. bilbet. 
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eine SBertöattungSüagc nic^t äüläfftg wäre, jtnb bal^er bie ftaatlid^en 
SScrroattung^bel^örben getreten.®) 

®te 3u[tdnbi9feit§beftimmung be§ 9lrt. 10 3. 12 l^at übrtöenS nic^t 
bie S3ebeutung, ba^ in aUtn %äUm, xüo bie Äird^engemeinbeangel^öriöfeit 
ftrittig wirb, biefelbe in einem befonberen üenoaltung^gerid^tlid^en SSer« 
fal^ren jum ^uStrag gebrad&t werben müjste; wirb fie im Sßerlauf eine§ 
8treite§ fragtid^, ber eine auf bem ©ebiet ber üerroaltungSgerid^ttid&en 
Subicatur tiegenbe JRed^tgfoIge betrifft, fo fann hk ©ntfd&eibung hierüber 
aud^ nur in ci beut er ftattfinben; oon felbftänbiger Söebeutung wirb fie 
erft ha, wo bie ftrittige S3ered&ti9un9 ober Sßerbinblid^feit jwar in ber 
Äir^engemeinbeangel^örigfeit wurjett, gteid^mol^l aber nicjt auf bem ®e* 
biete ftaatlid^er ß^opition ober ber SSerroaltung^red&tSpflege gelegen ift. 
(3. 33. SSal^Ibered^tigung jum Äird^enüorftanb, ©timmbered^tigung in 
ber Sird^engemeinbeoerfammlung).'') 

in. 3n SBitrttemlierg gel^ört bie ßntfd^eibung über bie ^ircjengemeinbe- 
angeprtg!eit jur 3wftänbig!eit ber fir($Iici^en Organe.®) 

3ebod^ ift ben SSerroaltungSgerid^ten bie präjubijieße JJeftfteUung ber 
ßigenfc^aft eine§ Äird&engemeinbemitgliebe§ in Umtageftreitigfeiten au§« 
brü(fli(i& üorbel^alten.®) 

IV. ^m näd^ften fommt ben 33efttmmungen be§ SBa^erifd^en ®efe^e§ 
biejenige be§ § 2 3. 24 be§ »atitMeti ®efe^e§ oom 14. Suni 1884, ^<^) 
nad& weld&er ber SSern)aUung§gerid^t§]^of in ^weiter Snftanj über ben 
jmifd^en ben ^Beteiligten ftreitigen Umfang ber Äird^enüerbönbe entfd^eibet. 
^ier fann jmar nid^t, wie bort, bie S^^age ber Äirc^engemeinbeangeprig* 
feit felbftänbig cor ben SSermaltung^gerid^ten jum ?lu§trag gebracht, mol^l 
aber infomeit beren ©ntfd^eibung unterfteHt werben, aU fie au§ bem @e» 
fic^tSpunft be§ territorialen Umfangt be§ ^ird^enfprengel§ beftritten wirb; 



«) § 10 bcS dt. gbiftg bbb. § 34 ff. ber gform.SS.D. b. 17. 2)ca. 1825, 
(9leg.S3t. ©. 1049), 2Qßebcx S3b. II @. 279 ff. Übcrcinfttmmenb Ärai§, Äom« 
mcntar ©. 390 Slnm. 2 gegen Äa^r, Kommentar <S. 150. 

') »gl. unten ©. 38 91. 17. 

») 5lrt. 7 bc§ ®ef. b. 14. Sunt 1887, betr. bie Vertretung ber etJon* 
gclifc^cn Ätrd^cngcmciubcn unb bie SScrtoaltung il^rer SöcrmögcnSangclcgenl^eiten, 
(9«eg.S5l. ©. 237), abgebr. bei fjriebberg, 2)ic gcltcnbcn Söcrf.@cf. ber cb. 
bcutfd^cn ßanbcäfirc^en, ©rg.SBb. I @. 109 ff. ©in cntfprcd^enbcr ^Ärtifel im 
fatl^. ©cfc^ ftnbet ftd^ ntd^t. 

») 2lrt. 90 5lbf. 2 bcg ebang. ®cf., Slrt. 66 9l6f. 2 bcS (Sefe^eS bom 
14. 3nni 1887, betr. hu Vertretung ber fot"^. ?Pfarrgcmeinben unb bie Vers 
toaltung i'^rer Äirc^cntJermögenSongelegcnl^eiten (9ieg.S5l. @. 272). 

»ö) 2)ie Vertoaltung8rcd^t§))flege betr. 
©artOTiuS/ Dr 6., 3!ie \iaail. ^iXtoaUunQ^Qtxi^i^HxUii ic. 3 
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nid^t über bie Sußf^örigfcit felbft, fonbern nur über eine il^rcr rcd^tlid^cn 
SSorau^fe^ungen wirb entfd^icbcn. 

V. 3m ©ebietc bc§ ^effifd^en iRcd^t? bcftcl^t eine Söcfd&ränfunQ bcr t)er« 
tüaltung^gerid^tUd^en 3wf^ä«^i9^eit au^ in Sejug auf bic nur präjubi* 
jietle SGßürbigung ber Äird^enmitgliebfc^aft : bic (Sntfd^eibung borüber, 
ob bic ?lu§tritt§erf(örun9 an^ einer ^ird^c ober MigionSQcmcinfd^aft 
rc(i&t»!rctfti9 abgegeben fei, fielet ben SScrroattung^bel^örben, in le^tcr ^n- 
ftanj bem ©taat^mtnifterium bc§ ^[nnern unb bcr Suftij ju.**) 

^ieburd^ wirb bemnad^ ber ücrroaltung^gerid&tUd^en S^Pfteßung bcr 
Äir^enmitgliebfd&aft unb, infoferne biefe Sßorau^fc^ung bcr ©emeinbe« 
angeprigfeit ift, aud^ ber (enteren, präjubi^iert. 

II. Sie iiolitif^en 9le$te anS bem itir^ettoemeinbetierknb. 

§6. 

SBie fid^ bie 2;eitnalime ber Äird^engcnoffen am öffenttid^en 
Seben ber Äird^euDerbänbe üomelimtid^ in einer boppetten Sejiel^ung, 
nämtid^ erften^ in bem SRed^te ber 2;eitnalime an ber Sitbung ber 
üerfaffung^mä^igen Organe unb jweiten^ in Siedet unb ^flid^t ber 
3Kitn)irfung innerliatb ber fird^Ud^en Drgane äußert, fo begreift 
aud^ bie üerroaltung^gerid^ttid^e guftänbigfeit bie ©ntfd^eibung fowol^l 
über bie aftiDen 2ßa{)(red^te, wie über Dualifilation unb Siedet unb 
^flid^t jur el^renamtlid^en g^unftion in ftd^. 

Slllen ben ©efefegebungen, weld^e biefe^ ©ebiet ber SSerwat 
tung^gcrid^töbarfeit erfd^loffen l^aben, ift bie eine d^arafteriftifd^e @r= 
fd^einung gemeinfam, bafe ©treitigfeiten über 9Bal^tred^t unb 3)lit= 
güebfd^aft nur bejüglid^ berjenigen Drgane ju SSerroaltung^red^t^ 
fad^en erl^oben finb, beren Derfaffung^mäfeiger ©efd^äft^frei^ fid^ 
auf bie Selianblung unb SSerwaltung x)ermögen^red^tlid^er 3ln= 
getegenlieiten bejiel^t. SBobal^er bie Äompetenj fotd^er Drgane neben 
biefen gunftionen nod^ anbere in fid^ begreift, fielet bie SleUnal^me 
an ber SBiHen^bilbung berfelben nur inforoeit, ate fie jenem erfteren 
2;i^ätigfeit^bereid^ angel^ört, unter ber Äontrolle ber 3Sem)aItung^red^t= 
fpred^ung. 



»^) Sögt. (Sef. ü. 10. ©cptcmber 1878 bic bürgerlid^cn SGÖitjCungcn beS 
5lu8tritt§ aus einer Äird^e ober üleligionggcmeinfd^aft betr. (S^lcg.SBl. ©. 113); 
St^Ux, Äitd^entcd^t ber et), ßird^c bcS ©ropetaogtumS Reffen 1884 ©. 63 
unb bie bafelbft cit. 6. b. oberften S3crtooltung§gerid&t§ b. 7. 3uU 1880. 
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Unter bcm ©influ^ ber neueren ©efefee, weld^e ben ©d^wetpunft 
ber fird^lid^en SSermögen^üerraaltung überl^aupt unb bie ^anbliabung 
ber fird^lid^en g^inanjgeTOalt in^befonbere auf bie forporatioen Drgane 
ber Äird^engemeinbe übertragen l^aben, I)at jene^ ^rinjip ju ber Se^: 
fd^ränlung ber SSerroaltung^gerid^t^barfeit auf Sölitgliebfd^aft unb SBal^t 
red^t JU ben Organen ber lird^engemeinblid^en@elbftt>ern)a(tung 
gefül^rt. ^m einjetnen tritt l^iebei nod^ ber ttnterjij^ieb l^ert)or, ba§ 
bie 3uftänbigfeit entweber auf ba^jenige Organ fid^ bejiel^t, wetd^em 
bie fird^lid^e ginanjDerwattung fd^ted^t^in übertragen ift, ober aber 
tebiglid^ auf ba^jenige, weld^e^ mit ber ^[u^übung ber fird^engemeinb= 
tid^en ginanägewalt betraut ift. 

3n biefen il^r gefefeten engen ©renjen übrigen^ gilt bie '3^^' 
laffung ber SJerroaltung^Kage nid^t nur beut ©d^ufe ber fubjeftiDen 
Siedete au^ beut Äird^engemeinbeüerbanb, fonbem, unabl^ängig üon 
biefen, aud^ Iebigli(^ ber 3[ufred^terl^altung ber objeftioen 5Red^t§=: 
orbnung. S)ie Sitbung ber bejeid^neten Drgane im SBege be^ SBal^t 
oerfaliren^ ift nämtid^ einer meitreid^enben üerroaltung^rid^terlid^en 
Äontrotle baburd^ unterftellt, ba§ bie ®ntfd^eibung über bie ©üttig= 
!eit ber SBal^l im g^att ber Slnfed^tung ben S5ern)attung^gerid^ten über- 
miefen ift. 

I. 3n ^ren(en unb Reffen ift bie abminiftratioe Slage nid^t ju- 
gclaffen. 

3[n ^rcujsen entf (Reiben über a!ttt)e§ unb paffxt)e§ SSal^IrecJt, foroie 
über SBered^tigung unb SSerpfiid^tung jum 6in* unb ^Austritt avLi^ bejüg* 
l\d) berjeniQen ^ird^engemeinbeorgane in ber eoangelifc^en Äird&e, roetd^en 
bie SSerroaltung be§ ürd^lid^en 5Sermögen§ übertragen ift, burd&roeg fird&» 
lid^e Organe, Äird^enrat, kird^engemeinberat, Äircjenüorftanb, ^reSb^tc* 
rium u. f. w. *) 



') Sgl. 9ll§ein. Söcftrt. Ättd^enotbn. ö. 5. 3Jlära 1835 bcato. 13. 3uni 
1853 § 8 ff. (fjTicbberg, 35ctf.®ef. S3b. I ©. 21 ff.). StMm. u. ©^n.O. b. 
10. @e))tembcx 1873 für bie ^robina $tcu§cn, SStanbcnburg u. f. to. § 34 ff., 
§ 55 (Sticbbctg S3b. I ©. 51 ff.). Ä.SÖorft. u. ©^n.D. f. b. eb.^ut^. ^xä^t be§ 
Äöttigrci(3§8 ^annober b. 9. Oftober 1864 § 9 ff., § 21, § 51 ff. (gfriebberg 
S3b. I ©. 129 ff.). Ä.®em. u. ©^n.O. f. b. et).=ref. Äird^e ber ^rotiina $an= 
nober ü. 12. S^iril 1882 § 36 ff., § 65 (gfriebberg S5b. I ©. 167 ff.). StMzm, 
u. ©^n.D. f. b. et).=lut^. Äird^e ber ^ßrobina ©d^Ie^toigs^olftein b. 4. ^fiobbr. 
1876 § 7 ff. (gfriebberg SBb. I ©. 196 ff.). Ä.(SJem. u. ©^n.C. f. bk eb. ®e« 
meinben im Slmt§beairf be§ ÄonftftoriumS au 2öie§baben ö. 4. ^uli 1877 
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®a§fe(be gilt für bte fatl^oUfd^e Strebe nad^ bcm ©efefe t)om 
20. 3tim 1875 ^) über bte SSermögengoerioaftung in ben !atl^o(if(j&en 
^ird^engemeinben. fiebigfid^ gegen bte ßntfd&eibung, burd^ raetd^e im 
^iSjiplinarroeg wegen grober ^flid&troibrigfeit ober wegen 35er(ufte§ einer 
jur SDßdl^lbarfeit erforberltd^en ©igenjd^aft bie ©nttaffung etne§ Äird^en^ 
t)orfte]^er§ ober ®emeinbet)ertreter§ üerfügt würbe, war bie Söerufung jum 
®erid&t§]^0f für ürd&tid^e 5lngetegen§eiten jugelaffen. Wi ber S3efeitigun9 
biefe§ @erid^t§]^ofe§ würbe übrigen^ aud^ biefe Berufung gegenftanb§Io§ 
unb burd& bie S3efd^werbe an ben 9Jlinifter ber geiftlid^en ^ngelegenl^eiten 
erfefet.^) 

pr Reffen ügt. 5(rt. 3 be§ ©efefceg t)om 25. ^pril 1875, betr. ba§ 
33efteuerung§rec§t ber Äird^en unb 9ieligion§gemeinfd^aften.*) 

II. '^aö) bem allgemeinen (Srunbfafe be§ Sßurttemliergtf^eti ^) ®efe^e§ 
über bie Sßerwa(tung§red^t§pf(ege 5lrt. 13 ift bie 53efd^werbe jum S5er- 
lualtung^gerid^t^l^of an ft^ gegen jebe 5ßerfügung oon S5erwaltung§bel§örben 
juläfftg, burd& weld^e ftd^ jemanb in feinen au§ bem Sird^enüerbanb fo(* 
genben öffent(id[>-red&t(id^en 33efugniffen befd^wert erad^tet. 58on befonberer 
S3ebeutung wirb jebod^ l^ier ber 33orbe§alt be§ 5lrt. 15 3- 1/ "od^ wet« 
d^em bie 9led^t§befd^werbe in benjenigen Säßen nid^t ftattfinbet, in weld&en 
burd^ gefe^Iidfie 53eftimmung bie enb gültige ©ntfd^eibung einer Sßerwal» 
tung^bel^örbe ober anberen Organen überwiefen ift.®) 

^ie beiben bereit! erwähnten ©efefee t)om 14. 3uni 1887, burd& weld^e 
eine neue Drganifation ber ^ird^engemeinben in§ ßeben gerufen unb in 
bem ^ird^engemeinbe= bejw. 6tiftung§rat ein Organ ber gemeinbüd^en 6elb[t« 
Verwaltung gefd^affen würbe, l^aben nämlid& bie 6ntfd^eibung über bie 
politifc^en 9lec^te ber ^ird^engemeinbemitglieber, weld^e au§ ber neuen 
fird&engemeinblid^en Crganifation refle!tieren, regelmäßig in le^ter Snftanj 
ben SSerwaltung^bel^örben übertragen unb bamit t)on bem ®eltung§bereid^ 
be§ ?lrt. 13 eyimiert. 



§ 35 ff., § 64 (fJricbbetQ S3b. I ©, 236 ff.). ^reSb. u. ©t)n.C. für bte cö. 
^ird^cugemeinfd^aften im SBcjitf ht^ ÄonfiftotiumS ^u Äaffel b. 16. S)e3cmbcr 
1885 § 24 ff., § 66 (gfricbbcrg @rg.S5b. I ©. 52 ff.). 

2) ®ef.©. ©. 241. 3otn, Äird^cnftoatSred^tUd^e ©efefee 1876 ©. 79 ff. 

8) ®cf. ö. 21. mal 1886, betr. Slbänberungcn ber fird^enpolit. ©efc^e, 
3lrt. 9 u. 10 3lbf. 2; bgl. $infd^tu§, 2)te ^rcuß. Äitd^cngcfe^e, betr. 5lbc 
änbcrungcn ber fird^eiitJol. (Sef. b. 21. ajlai 1886 unb 29. ^l^iril 1887 (1887) 
©. 49 ff., 52 ff. 

*) SReg.SBl. ©. 262. 3orn a. a. O. ©. 100 ff. 

^) b. ©tein'^cil, bu (Sefe^e unb SSerfügungen über bie ilird^engemeinben 
unb ©t)noben in ber cöang. ßanbeSfird^c be§ Äönigrcid^ä SBürttcmberg 1890. 

ö) 93gl. $o:^I, Kommentar ©. 58 u. 146 ff. 
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2)cr Umfong ftaatl. SSettoaltungggeric^tSBarfett auf fitd^cnted^tl. ©elbicte. 37 

^a§ Äuttu§mtnifterium entfc^eibet cnbgiUtig: 

1. über ha^ aftioe unb pafftoe SSal^IreiJ^t jum ^irij^eugcmeinbe* bejro. 
©tiftung^rat/) 

2. über 53eanftanbungen be§ 2ßa]^tt)erfa]^rcn§/) 

3. über ©nttaffung ber 9Jlitgtteber be§ Äird^engemeinbe= bejit). ©tiftung§» 
ratc§,®) ol&ne Unterfcjieb, au§ roelcjem ®runb fte üerfügt loirb -- in 
allen biefen göKen al§ 9le!ur§inftan3 gegen bie ©ntfd^eibungen be§ 
Äonfiftorium§ beju). Crbinariateg ; 

4. über SwlöffigWt ber ^Iblel^nung unb 5^ieberlegung be§ ^mte§ eine§ 
OJiitgltebe? be§ ßirc^enftiftung§rate§, wenn Crbinariat unb ^rei§' 
regierung ficj über btefelbe in 9Jietnung§t)erfd^teben§eiten befinben; *^) 
über biejenige eine§ 3Jlitgliebe§ be§ Äirci^engemetnberate§ entfd^eibet ba§ 
^onftftorium enbgütttg; *^) 

5. über bie SBäl^Ibarfeit jum Äird^enpfüeger *^ unter ber eben erroäl^nten 
S8orau§fe^ung unerlebigter 2)ifferen3en jroifd^en Drbinariat unb Ärei§» 
regierung. 

III. 3n ä^a^ern *^) ift nid^t, roie in ben übrigen Staaten, in neuerer 
3eit eine burd&greifenbe 9ieorganifation ber !irdE)Ii(3^en ©emeinbeorbnung 
erfolgt, ^er ©efe^geber ^at fi(j oielmel^r barauf bejd&rönft, bei ber 
neueren Üleüifion ber politifd&en ®emeinbeorbnung bie im alten ©emeinbe» 
red^t entl&altenen auf bie firc^lid^e S3ermög«n§t)ern)altung bezüglichen S3e=« 
ftimmungen, roeld^e biefelbe juerft t)on ben politifd^en ©emeinbeorganen 
emanzipiert l^atten, aud^ für bie S^^^funft aufrecht ju erl^alten. ^^) ^a§ 



5lrt. 20 u. 21 bc8 et). ®ef.; 9lrt. 7 beg fatl^. ®ef. S3gL aud^ hk 
3Jlitt.Sßoll3ug§.-S5.D. ju biefen ©efctfcn t). 25. bcato. 26. Tlax^ 1889 (9leg.S8L 
©. 65 u. 117). 

8) Slrt. 15 5lbf. 5 be§ et). OJcf.; 5lrt. 8 »f. 5 bc§ fot^. ®cf. 

«) ^rt. 83 »f. 5 be§ eö. @ef.; 5lrt. 58 Slbf. 5 beä fat^. ®cf. 

^«) 5lrt. 10 3lbf. 3 ht^ latf). ®ef. 

1^ 5lrt. 22 5lbf. 3 be§ et). ®ef. 

^2) 5lrt. 14 beg fat'^. ©ef. @inc analoge SBcftimmung im ctiang. @efe^ 
ftnbet fid^ nid^t. 2)em Äird^cnpfleger liegt bie ^affen^ unb Slcd^nungäfü'^rung 
unb bie Söeforgung ber laufenbcn öfonomifd^cn ©efd^äftc ber ^farrgemcinbc ob. 
5lrt. 25 beg eb. ®cf.; 5lrt. 13 be§ M^. ®ef. 

*^) Sgl. Ära ig, ^anbbud^ ber inneren SBertoaltung im biegr^einifd^cn 
«Bauern. 2. ^ufl. 1881 S3b. I ©. 269 ff. @. mat)tx, ®ie Äird^cnl^ol^citg» 
redete beg ßönigg öon S3at)ern 1884 ©. 259 ff. 

'') ^rt. 206 Slbf. 2 3. 3 ber biegr^cin. ©cm.Drbn. b. 29. 5lpril 1869. 
Slufred^tcrl^altcn finb ^icrnad^ bie §§ 59 5lbf. IH- V unb 94 »f. V-Vm 

beg rcbib. ©em.ebiftg t). V' ^^' }oof ' (Sßcbcr S5b. I ©. 555 ff.) mit ber 
1. 3uli 1834 " ^ 

l^ieau erlaffcnctt SBoIlaugg=SÖ.€. bom 31. Oftober 1837 § 136 ff. (SBcber S5b. Ill 
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Drgan ber ftänbigcn ffierroaltung bc§ Äird^enftiftungöoermögen^, roefd^cS 
jugleic^ bie ^irc^engemeinbc in allen il^ren red^tlid&en JöejiteJ^ungen ücrtritt, 
ift bie Äird&enoerroaltung, bcrcn aWitgtieber ber SWel^rjal^l nad^ au§ 
ber 2Bal^l ber ^"irc^engemeinbemitgUebcr l^erüorgel^en. ") 

'^aci) ber l^crrfd^enben ^Infc^auung bcbürfen aber bie JBefc^lüffe ber 
Äird^enoerroattung in einzelnen i^äUm, oon benen l^ier ber roid^tigftc, bie 
(^rl^ebung oon ßird&enöemcinbeumlagen, l^erüorgel^oben fei, ber 34tint* 
mung ber ßirdfeengemeinbeoerfammlung.") @§ ift l^ier ntd^t ber Ort, auf 
biefe Streitfrage nftl^er einjuge^en; unjnjeifell^aft ift, ba^ bie ^Inerfennung 
ber Stimmberec^tigung in ber ft^ird&engemeinbeoerfammtung nid^t mittele 
einer felbftänbigen JJeftfteHnngSftage gcttenb gemad^t werben fann. 6§ be» 
roenbet l^ier oietmel^r bei ber Söefc^roerbe, welche nad& ?lrt. 10 3- 12 be§ 
ffiertt>.®er.®ef. gegen ^Verfügungen in ©ejug auf bie 3ugeprigfeit jum 
^ird^engemeinbeoerbanb jum SSerro.Ser.^of erl^oben werben fann.^'') 

^n weitem Umfang l^ingegen fmb ©treitigfeiten über SSal^lred^t jur 
ftlrdöenoermattung unb beren 3Jiitgliebfd&aft burdö ?lrt. 8 3. 37 be§ ®ef. 
aU ffiern)a(tung§red^t§fad&en erKärt. ^u§ biefer S3eftimmung im 3ufammen» 
l^ang mit ben l&infid&ttid& ber 3uftänbigfeit ber SBerwaltung^bel^örben bc« 
ftel^enben ©runbfäfeen ergibt ftcj foIgenbeS: 

®ie SSermaltung^gerid^te pnb juftänbig jur (Sntfd&eibung über 

1. SCßa^lred&t unb SSöl^lbarfeit jur Äird^enüermaltung; in erfter 3n- 
ftanj bie ©emeinbebel^örbe, in jweiter bie Dorgefefete 33ern)a(tung§bel§örbc. 
^er 9iefur§ gegen bie ©ntfc^eibung ber festeren gel^t unmittelbar an ben 
Sßermaltungygeric^tgl^of . ^®) 



©. 106 ff.), bie SBeftimmungcn über bie SBa^l ber Äird^cnt)cttoQltun9Ctt finb in 
ber SBal^Iinftruftion bom 25. 5luguft 1869 (Söcbet S5b. VIII ©. 267 ff.) unb in 
ber fic teilh3cifc mobiftaictcnben ÄuU.ajlin.^ntfd^I. öom 29. ©eptember 1875 
{S^nltM'mM. ©. 379) ent^^altcn. 

^^) 3« toeit gc'^t ha^tx gfricbbcrg, SöerfaffungSrcd^t ber et». SanbcS* 
fird^cn @. 292, tocnn er bie Äirc^iettöcrtoaUung nid^t ein ürd^lid^cS, fonbcrn ein 
iJoUtifd^cö Organ nennt. 

") 2)icfc 5lnfd^auunQ ftüfet fid^ auf § 143 ber angcf. SB.Sß.O. aum tcöib. 
©em.@bift, nad^ toeldjem ber ©cfd^äftägang ber Äird^cnbertoallungcn pd^ nad^ 
ben bisher für SJiagiftratc unb Sanbgcmcinbcn geltenben Söorfd^riften au rid^tcn 
^at; ögl. inSbef. ©d^umann in 3eitfd&r. f. Ä.9i. S3b. IIl ©. 212. 2)er 
gefamtc 9led^tgauftaub l^infid^tlid^ ber rcd^tlid^en Stellung ber Äird^enbertool= 
tungcn ift inSbcfonbcrc infolge beS UmftanbeS, bafe bie Sinanagctoalt ber 
Äird^cngemcinben pd^ Icbiglid^ auf bcm Söeg bcS ©ctool^nl^citgred^tä enttoidfelt 
^at, ein boHfornmcn unpd^crer unb lüdfen^after. 35gl. (5. ÜJla^er ©. 264 ff. 
unb ßut'^arbt in 231. f. abminiftr. ^rajig f&b. XX ©. 33 ff. 

") »gl. oben ©. 33 ^. 7. 

1«) S3gl. äöal^linftruftion 5lrt. 7 5lbf. 4; S3crto.®er.®ef. 5lrt. 9. 
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3)er Umfang ftoatl. SScrtoaltungSgetid^töbarfeit auf fird^cnred^tl. ®el6ietc. 39 

2. über Sftec^t unb ^flid^t jum eintritt, Sflec^t unb ^flid^t juni ^u§* 
tritt,") jeboc^ mit einer mefentlid&en 33e}d&rdn!un9: über IRed^t unb ^füid^t 
bejügtic^ ber ©eroöl^tteu in ben ber Ärci§regierunö unmittelbar unter- 
georbneten ©tobten entfd^eibet nämlid^ ba§ ^ultuSminifterium in erfter 
bejro. jmeiter Snftanj; gegen biefe ^ejd^Iüffe fann bie S3erufung jum Sßer« 
tt»a(tung§gerid^t§]^of nid&t ergriffen werben, ba biefelbe au^er ben JJäHen, 
in benen fte gegen bie SBefd&lüffe ber ®iftri!t§oerwaItung§be^örben juge* 
(äffen ift, grunbfäfelid^ nur gegen fold^e ber ^rei^regierungen erlauben 
werben !ann.^^) ^m übrigen bagegen.entfd&eibet bie ft\ei§regierung bejra. 
ba^ S3e5irfgamt in erfter ^nftanj; gegen bie erftinftan^ieUen ©efc^Iüffe 
t)on 5^rei§regierung unb 33e5irf§amt gel^t bie SBefd^mcrbe jum SSermaltungS- 
geri^tg^of.") 

3. ^ie SßermaltungSgeric^te finb enbtid^ juftanbig jur S3efc5etbung oon 
33eanftanbungen be§ 2Ba§(üerfa]^ren§, fomeit hierüber nid^t ba^ ^ultu§* 
minifterium entfd^eibet.^^) Über bie 5ßorau§fefeungen ber SBal^lanfed^- 
tung ift nic^tg 3^äl&ere§ beftimmt; bo^ ergftnjt bie $rayi§ biefe Surfe 
au§ ben analogen ©eftimmungen ber ©emeinbeorbnung über 5lnfed^tung 
ber ©emeinberoal^tcn unb lö^t bemnad^ eine ^nfed&tung ju, fomol^l wegen 
SSerte^ung mefentlid^er görmUd^feiten aU wegen gefefewibriger perföntid^er 
33eua(^tei(igung be§ ©efd^werbefü^rerS.^^) 

?Jür bie iÄl^einpfals finben biefe 3uftänbigfeit§normen feine ^nwen^ 
bung. ®aS fat^oüfd&e Äird^enoermögen wirb bafelbft burd^ hzn ?Jabrif» 
rat, ba§ ber proteftantifd^en ^ird&e burd^ ba^ $re§bi;terium üerwaltet.^*) 
^ie Unanwenbbarfeit ber 3iff- 37 auf biefe Organe ergibt ftd& allgemein 
aus il^rem äBortlaut. „Ä'irc^euüerwaltung" fte^t l^ier nic^t aU bie all* 



*9) 2:icfc 3uftönbigfeit beatcl)t fid^ nid^t nur auf ^eä)i unb ?Pflid^t bct 
burd^ äöal^l berufenen, fonbern oud^ ber anbern nid^t getodl^lten ^ttglieber, 
namlid^ ^Pfarrer unb ^bgeorbncte ber poUtifd^en ©emcinben, f. rct). ©em.^b. 
§ 59 litt, b u. c u. (5. b. S3erto.®cr.^of§ ©amml. S3b. X @. 72 ff. 

20) Sltt. 9 »f. 2 beä a5erto.@cr.Sef:; 6. SWa^cr ©. 263 nimmt 
aud^ für bie ©utfd^cibung über 9lcd^t unb ^flid^t ber nid^tgetoäl^lten SWitglicbcr 
hiz fl?ompetens beä 2Jiinifterium§ an unb fd^liegt aud^ infotocit bie ^uftönbigteit 
bz^ SöertoaltungSgeridjtö^ofg auS. 5lllein toie überhaupt bie äöo'^linftruftton 
fid^ nur auf ba^ SBal^löerfa'^rcn be^ie^t, fo fd^rcibt aud^ ber 5lrt. 21 ber 2B.3. 
nur bie Vorlage ber SCßa^laften bor. Übcrcinftimmcnb ^al^r @. 122; 31. 31. 
Ärai§ ©. 352 ff. 

2ij a3crto.®cr.®cf. 2lrt. 9; mS 2lrt. 21 

") f. 3lrt. 21 3. 2 2Ö.3. 

23) Sögl. ®.0. 3lrt. 196 3lbf. IV u. l^ieau ©e^bel, SBa^cr. ©taatSred^t 
f8b. m ©. 210 ff., aud^ e. b. Söerto.®cr.^ofg ©amml.SBb. IX ©. 199 ff. 

2-*) 2)efrct öom 30. 2)e3ember 1809; 3lcg.S5.D. öom 8. Januar 1819. 
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gemeine 53ejci($nun9 bcqenigen Organe, roeld^cn bie SSerrodtung oon ürd^* 
ItciE)fwi ^ßermögen übertragen ift, fonbern a(§ ber teciE)tiif^^ 33egriff ber 
Ä'ird^enoerroaltung, rote er hnx(^ ba^ reo. ®emeinbeebift au^fd&liefelid^ für 
ba§ red^t^rl^einifc^e 53apem eingefül^rt roorben ift. ©ejüglid^ ber prote* 
[tanttfd&en ^irc^e ergibt ftd^ biefe§ Sflefultat überbie§ f^on barau§, ba^ 
bie betreffenben 6ntf^cibungen firij^tici^en 53eprben übertragen jtnb, gegen 
beren 33erfügung nad^ bem aHgemeinen mel^rerroäl^nten ^rinjip be§ ?lrt. 9 
?lbf. 2 be§ S3erro.®er.®ef. eine 33e}d^roerbe jum S3erroaftung§gerici^t§]^of 
auSgefd&Ioffen ift.") 

IV. ^n Stäben l^at bie ©elbftöerroattung ber ^ir($cngemeinbcn il^re 
ftaatggefe^lid&e ^nerfennung unb Sortentroidlung burd^ baS ©efe^ t)om 
26. 3uli 1888 ^^) in§befonberc baburd^ erhalten, ha^ biefetben mit einer 
iJinanjgeroatt über il^re ^ngel^örigen au^geftattet roorben ftnb. ^a5 ©efefe 
l^at jugleid^ bie formen. für bie ?lu§übung biefer ginanjgeroalt feftgefteUt, 
unb biefelbe einem 9flepräfentation§organ übertragen, roelc^e^ entroeber aU 
Hird^engemeinbeoerfammlung bie ©efamtl^eit ber ftimmbered^tigten ®e* 
meinbegenoffen in fid^ jufammenfa^t ober aber in größeren ©emeinben 
aU eine au§ ber SSal^l ber lefetern ^eroorgegangenc ©emeinbecertretung 
jene S3efugniffe ausübt unb über ©rl^ebung oon Umlagen befd&(ie^t.^^) 
^at bie|e§ ©efefc in ber fatl^olifd&en ^ird^e eine üoKfommen neue Drga- 
nifation l^eroorgerufen, fo l^at e§ bagegen in ber proteftantifd^en ^irc^e 
an eine ©(ieberung angefnüpft, roeld&e bereite in ber ^ird^enüerfaffung 
jur ©runblage be§ fird&engemeinblic^en 2eben§ erl^oben roorben roar.^^) 
5^eben bem ft'irc^engemeinberat roar bie Äird^engemeinbeüerfammtung, roeld^e 
entroeber au§ ben gefamtcn [timmbered^tigten©emeinbegenoffen, ober aber 
au§ einer oon il^nen geroöl^lten ^Inja^l beftanb, ba§ Organ ber ^'ird^en- 
gemeinbe. Mein burd^ ba§ ©efefe t)om 26. Quli 1888 ift nid^t einfad^ 
eine Übertragung ber au§ ber ginanjgeroalt folgenben ^öefugniffe an bie 
beftel^enben Organe erfolgt, fonbern ba^felbe l^at üielme^r bie red^tlid^en 
SßorauSfefeungen ber 30Utgtiebfd&aft bejro. bie üualifüation- jur ajhtglieb* 
fd^aft ber betreffenben Organe für hm i^nen in biefem ©efefe jugeroiefenen 
gun!tion§bereid^ felbftänbig normiert. 



2S) Ubercinftimmenb ßraiS, Äommcntar ©. 109. 31. 31. Äa^t, Äom« 
mcntat ©. 122. 2)cmentfpted^enb pnb aud^ in ben 2Jiotiben au biefer 3- 
(obgcbr. bei Äa^r a. a. £).) nur biejcnigen 9lotmcn angcfüljrt, toeldfje fid^ auf 
bie bicör^cin. Äitd^enöertoaltungSorgane bejiel^en. S3gl. nod^ § 9 b. ^rcSb. 
Sßal^lOrbn. ö. 5. 3uU 1863. 

2«) 2)ic SScftcucrung für örtlid^c fird^Iid^e »cbütfniffc betr. (®ef.s unb 
SÖ.O.^SBL ©. 383), gftiebberg, SScrf.iSef. erg.SBb. II ©. 69 ff. 

") 9lrt. 4, 6, 7 unb 8 bc3 ©efc^cS. 

*8) Söcrfaffung ber bereinigten eö.sproteftant. Äird^c bom 5. ©eptcmbct 
1861 (abgebr. Ui fjriebbcrg, 23erf.©ef. SBb. I ©. 475 ff.), bcf. § 5 ff. 
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2)er Umfang ftaatl. SBertooltung§getid^t§BatIeit auf lird^cnred^tl. ©cbiete. 41 

tiefem 33er^Uni6 cntfpri($t aud^ bie 53eftimmunö her üerroaltungg* 
gcnci&tUd&cn S^ftönbigfeit. Tlii her abminiftratiüen ^lage finb bemna(j& 
ocrfolgbar : 

1. ^ie ©timmbered&tigung in SSerjammtungen ber ffirij^engemcinbe, 
jebo^ nur für biejenigen ^Ingetegenl^eiten, in raeld^en nad6 bem ©cfefee 
fclbft bk ^ird^cnüerfammlung eine 3wpö"^^^ei^ beft^t. 2)ie te^tere S3e» 
fci&ränfung i[t baburd^ jum ?lu§brucf gebrad^t, ha^ 5lrt. 38, roeld&er bie 
üerroattung^gerid&tlid&en ßompetenjen feftftellt, befonber§ noci^ auf ^rt. 4 
Derroeift, roeld&er nac^ feinem eigenen 2öortlaut nur bie 5ßorau§fe^ungen 
ber Stimmbered^tigung für bie nad^ biefem ©efe^e notmenbigen Söefd^lüffe 
ber üerfammelten ^ird^engemeinbe normieren miU.^®) dagegen ift ol^ne 
abminiftratioen ÄIagefd[)u6 bie ^u^übung be§ (Stimmrechte^ in ber ^ird^en* 
gemeinbeoerfammtung l^infidfitlidj ber i§r nad& hm S3eftimmungen ber ^irc^en« 
üerfaffung übertragenen 3wftänbig!eiten. "" 

2. ^ie 3Bal§lbered^tigung ju ber ©emeinbeoertretung, ^^) meldje in 
größeren ©emeinben ju bilben ift, unb bie ^ird^engemeinbegenoffen reprä* 
fentiert. ^iefe Stimmberedfitigung ift an biefelben öebingungen ge!nüpft, 
wie bie 9Jlitg(iebfc§aft in ber ^irc^engemeinbeüerfammtung. 

3. S)ie Oualififation (pafftüe^ äBa^lred&t) jum 3Jlitg(ieb ber ©emeinbe* 
Vertretung, ^0 vod6)e ebenfalls mit ber Stimmberec^tigung gemeinfame 
Sßorau^fefeungen l^at. 

4. @nblid^ ift audj l&ier mie in 53a9ern ber 35ern)altung§gerid6t§]§of ju* 
ftänbig jur @ntfc6eibung über S3eanftanbungen be§ 2Bal^It)erfa]^ren§ be* 
jüglid^ ber in biefem ©efe^e in§ ßeben gerufenen ©emeinbeoertretung.^^) 

SSdl^renb in 53a9ern bie 3Jiitg(iebfitaft an bem Organe, roeldfieö jur 



^®) „äöo nad^ biefem ©cfe^e ein SBefd^lug ber berfommeltcn Äird^ctt= 
gcmeinbcgenoffcn Verlangt toirb, gelten al» ftimmbcrcd^tigt ic." 

»«) 5lrt. 38 3- 2; ögl. 5lrt. 6 »f. 3 bc§ @ef. 

3^ 3lrt. 38 3. 2; bgl. 3lrt. 6 »f. 3. 5lud^ l^ier trifft ber im STejt 
feftgefteEtc ©runbfa^ au, ba^ nur ^Jlitgliebfd^aftSs unb ©timmrcd^te t)crtoaltung§s 
tcd^ilid^ gefd^ü^t finb, toeld^c fid^ auf bie mit bermögen§rcd§tlid^cn gunftionen 
auSgeftotteten Organe bcaie^cn; bcnn bie ©emeinbebertrctung, toeld^c gemäß ben 
im citiertcn ©ef. feftgefe^tcn 5Zormen gctoa'^lt ift, ift nur p ben in biefem il^m 
übertragenen Sfunftionen berufen. 

32) 3lrt. 38 3. 3 bc§ ©cf. ^eröorau^cben ift hierbei, baß bie S5er= 
toaltungSredjtSbefd^toerbe nid^t nur auf SOerle^ung ber in bem ©cfe^ felbft auf» 
geftcEten 9lormcn, fonbern aud^ auf bicjenigen Söorfd^rifteu geftü^t toerben fann, 
toeld()c gemäß ber @rmad^ttgung§!Iaufel in 3lrt. 37 bt^ ©cf. burd^ 9legicrung§s 
berorbnung erlaffen finb. ^erfelben ift inSbefonberc überlaffcn, bie ©rünbe, 
au§ toeld^en Äird^engemcinbegcnoffcn aU nid^t fclbftclnbig bon ber ©timmbered^s 
tigung unb bem aftiben unb paffiben Söal^hed^te auSgef^loffen fein follen, fefts 
gufteHen. 5lrt. 37 Slbf. 2 3. 2 beg ©ef. 
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ftänbigen SBermögen^ücntiattung berufen ift, unter oerroattung^gcrtd&tlic^c 
®arantien gefteßt ift, ift bieS in Sahen nid^t ber gaK. ^er Äird^cn» 
oerroattung entfpridj)t l^ier in ber fat^otifc^en ßird^e bie ©tiftung^fomif^» 
fton,^^) weld^e ha§> örKid^e ^ird^enöermögen ju üerroalten l&at; in ber 
eoangetifd^en ßirc^e ber ^ird^engemcinberat.^*) SGßcber Söal^lred^t noc^ 
3}lit9liebf(^aft fte^cn unter üem)altung§red&tn(i&cm ©d&ufe.'*'^) 

Scbod^ ift tl^atfäc^Iic^ bicje ^Ibroeid^ung oon ber 33a9erifd^en ®efe^* 
gebung infoferne weniger erl^eblid^, at§ ber üird^engemeinberat in ©aben 
nid^t, n)ie in Söa^ern bie Äird&enoerroattung, allein ober mitbefd^tie^enbe§ 
Organ bejüglid^ ber ©rl^ebung von Umlagen ift, fonbern nur bie 33e* 
red^tigung, auf biefe anjutragen, befi^t.^^) 

V. ^Inl^ang^meife ift l^ier ber bem fßa^tti^^tn 'iR^ö^U eigentümlichen 
58eftimmung ©rmäl^nung ju tl^un, meld&e anber^artige IRed^te ber W\t' 
n)ir!ung an ben öffentlid^en Munitionen ber Äird^engemalt ^^) be- 
trifft. ^ac§ ^rt. 8 3. 39 finb ©treitigfeiten über ^Infprüd&e ^infid&tli^ 
ber 33efe^ung oon nieberen ^ird^enbienften SSermaltungSred^t^fad^en. 

©old&e ^nfprüij^e ©ritter, nic^t bem fird&enregimentlid^en Organismus 
^ngepriger, l^infid&tlid^ ber S3efefeung üon niebern ^ird^enbienften,'®) 
fommen in Söapern in oerfc^iebenen JJormen cor: 

a. Ernennung beäm. 33eftätigung ber üon ber Ä'ird^enoermaltung er« 
nannten Sird^enbiener burd^ bie 3Jlagiftrate,^°) 



33) SBqI. S.o. bom 20. ^ftobember 1861, bie Söertoaltung beä fatftol. 
Äird^enöcrmögcnS betr. (9leg.23l. ©. 465), abgcbrurft bei SGÖicla übt, 31cuc3 
SBabifd^eS »iirgcrbud^ 4. Slufl. 1883 ©. 501 ff. 

3*) Äixd^cn=S5erfaffung § 12, § 27 ff.; S3.0. t). 28. Februar 1862, bie 
SSertoaltung bc§ eb. Äird^enbermögenS betr. (9icg.S8l. ©. 87), M gfricbbcrg 
S3b. I ©. 501 ff.; aud^ 9^. »ab. SBürgcrbud^ ©. 505 ff. ®en ^Beratungen unb 
SBefd^lüffen bed Äird^engemcinbcratS too'^nt ber SBüxgermeifter cöcnt. baS oUcfte 
eöangelifd^c TOtglicb hti, (SemeinbeöorftanbcS bei; § 6 ber S3.0. 

35) 2)ic ©tiftungSfommiffton gc^t au§ ber äöal^l ber ^farrgcnoffen, 
ber il^ird^engemeinbcrat au§ ber ber Äird^cnöerfammlung l^erbor. S3.0. bom 
20. 5^ob. 1861 § 4; Äird^cnbcrfafiung § 27 ff. Über ba§ »Jaffiöe SGßal^lrcd^t 
aum Äird^engcmeinberat unb baS Siedet ber äöa^lable^nung bgl. Äird^.Söerf. 
§§ 30, 33. 

36) 3lrt. 8 be§ ®ef. 

3') »gl. b. ©artoe^ ©. 336 f. 

38) über ben ^Begriff ber nieberen ^ird^cnbiener tjgl. bie bei Söeber 
S3b. II ©. 49 ^r. 3 angef. 9Jlin.@ntfd^l. ö. 2. 3ult 1836, toeld^c ^ixd^ncr, 
3Wc6ner, Kantoren unb Organiften al§ nicbcre Äird^enbicner benennt. 

39) Merl^. entfd^l. \)om 18. Snära 1819; Sßcbcr SBb. I ©. 756. 
S3.3. a. ®em.@b. t). 31. Oftober 1837 § 85 lit. d; Sßeber S5b. HI ©. 106 ff. 
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2)cr Umfang ftaatl. SScrtoaltungSgerid^tSBarfcit auf !ir(3§entcd^tl. ®el6ictc. 43 

b. ^räfentattotiSred^tc t)on ^D'lagiftraten/®) 

c. Scgutad&tung^re^te.**) 

©treitigfeiten über ^Infprüd&e biefer ?lrt finb 53ern)a(tunö§re(JE)t§fa(J&en, 
ol^ne Unterfd^ieb, ob fte nun tt>tr!Ii($c $röfcntation§* unb @rnennung§* 
red&te finb, ober aber ob fie nur ein 9iec^t ber S3egutad&tun9 jum 3n* 
^alt l^abcn; benn, inbem ber SSortlaut ber 3- 39 au^brüdElid& nid^t nur 
5lnfprüd^c auf Söefe^ung, fonbern l^infid^tlid^ berfetben benennt, roirb 
fie fd&te^tl^in auf ^Infprüc^e Jeber ^rt, bie bie 53efetun9 nieberer Äird&en* 
bienftfteHen betreffen, ju bejiel^en fein, t)orau§9eje6t nur, ba^ pe roirflid^ 
al§ fubjeftine 9leci^te ju betrad^teu finb.*^) 

53emerft fei übrigeng, ba^ in aüen JJäUen biefe ^nfprüd^e nur be» 
fd^ränfte infoferne ftnb, aU felbft bei ber l^öd&ften gorm berfetben — 
bem @rnennung§red&te — ber H'reiSregierung unbefc^rönft ba§" Siedet ju* 
ftel^t, ben (Ernannten ab^ulel^nen *^) unb ba§er jebenfallg bie 3lu§übung 
biejeg 'Sit6)t^ feine im 5ßerit)altnng§red&t§n)eg üerfolgbare Sßerlcfeung ber 
^Infprüd^e 2)rittbered&tigter bebingt. Swftänbig ift in erfter Snftan^ bie 
Ärei^regierung, Kammer be§ Innern.**) 

in. Set 9le$töf$tt^ ber @e)oi{fen8fret^eit.O 

§ 7. 
®ie 3Jlel^rjal^l berjenigen ^Serroaltung^gefefegebungen, weld^e im 
übrigen ben Umfang ber 35ern)attung^geri(^t^juftänbigfeit im 9Beg ber 
©pejiatifierung beftimmen, fiaben fi(^ auf bem ©ebiete be^ SRed^t^:: 
f($ufee^ ber perföiiüd^en g^reil^eit bem ^rinjip ber ©eneratifierung 
baburd^ genäliert, bafe fie in weitem Umfang gegen polijeiUd^e 
5?erfügungcn, bie ber betroffene ate einen Eingriff in bie ilim gefefe^ 
lid^ gemäfirleiftete SRed^t^ftettung empfinbet, bie SSerwaltung^Hage ju^ 



*o) OTerl^. (Sntfd^l. bom 20. a^dta 1821; äöebcr 355. I ©. 756 
^x. 2 lit. a. 

^0 6it. mtx^, (gntfd^f. b. 18. 2Jlara 1819. 

^2) 51. 51., fotoeit nid^t (SrnennungSs unb ?rdfetttation§red^te in Qfrage 
fte!fcn, Ätaiä, Kommentar ©. 111. Übexcinftimmenb Äa^r, Kommentar 
©. 124. 

") 23gL bie cit. SöoIIa.3nftr. § 85 lit. d unb Mti^. ©ntfd^l. Dom 
18. 2Jldra 1819. 

*^) Sgl. I!rai§, Äommentar ©. 354 unb ßntfd^. bcö S5ctto.®cr.$of8, 
©amml.S3b. I @. 448; §§ 35 unb 46 gform.SÖ.0. öom 17. 2)eaember 1825; 
SGÖeber S3b. II ©. 279 ff. 

1) D. ©artoe^, a. a. €. ©. 448 § 34. 
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44 3toeiter Sll6fd&nltt. 

laffen. 3m ^errfd^aft^bereid^ biefer ©efefec beftimntt fid^ bemnad^ 
aud^ bie 3lnfe(^tbarfeit fold^er ^ßerfügungen, weld^e in Sejiel^ung jur 
©eröiffen^freil^eit fteljen, lebiglid^ naä) ben allgemeinen l^infid^ttid^ ber 
2lnfe(^tbarteit von ^ßoUjeiDerfügungen feftgefefeten Sßormen. 

3n 33at)ern l^ingegen ift bie Oettenbmad^ung ber perfönlid^en 
3^rei{)eit nid^t afe fold^er, fonbern nur in gemiffen einjelnen Stid^^: 
tungen il^rer Setl^ätigung jum ©egenftanb ber SSermaltung^flage er= 
I)oben. Unb jmar l^at baö Saperifd^e ©efefe bie ©pejiatifierung nod^ 
weiter bal)in burd^gefülirt, bafe e^ bie burd^ ben Segriff ber ®e=: 
miffen^freil^eit beftimmte ©p{)äre ber perfönlid^en §anbtung^freil^eit 
nid^t in il^rer ©inl^eit, fonbern nur einjelne tu^erungen biefer grei= 
I)eit unter ben ©d^ufe ber SSermaÜung^red^t^pflege ftellt. 

®ie 3Sem)altung^gerid^te fmb juftänbig jur ®ntfd^eibung oon 
©treitigfeiten über bie religiöfe Äinbererjiel^ung; ber SSermaltung^^ 
gerid^t^l^of in erfter unb lefeter 3nftanj jur ®ntfd^eibung über 33e= 
fd^merben gegen bie SSerfügungen ber SSermaltung^bel^örben megen 
Sefd^ränfung ber oerfaffung^mä^ig gemälirteifteten $au^= 
anbad^t. 

I. %u 5^ormen, m^ benen in ^reiißett^) unb »ttbeii^) eine t)er= 
roaltunQ^gerici&tndje Slnfec^tung oon ^olijeiüerfügungen ftatt ^ai, ftnb 
bereite oben erraä^nt roorben. Seher red&t^rotbrtge Eingriff ber ^Serroal- 
tung§beprbe in bie ben Untertl^anen geroä^rleifteten (Spl^ärc ber ©erotffenS* 
frei^ett ift l^iernad^ mit ber SScnoaltungSflagc anfed^tbar, foroeit auf bie 
betreffenbe SSerfügung bie Tlalmak einer ^^^olijeioerfügung jutreffen.*) 

3n SBurttemlierö fte^t auc^ l^ier bie 3u(äffigfeit ber ^ed&tsbefd&roerbe 
unter bem allgemeinen ©runbfafe be§ 5lrt. 13 be§ SSerroaltungggerid&t^* 
gefefee§. 

II. 3n »aijertt ftnb 

1. 5kd^ 5lrt. 8 3. 4 be§ 5ßern).®er.®ef. aUe beftrittenen 5lnfprüd&e 



2) SOgL tJ.SBraud^ttfd^, 2)ic neuen ?ireu§. SöethjaltungSgcfcJe, 11. 5lup. 
S5b. I ©. 122 ff. au § 127 ff. beg allöem. Sanb.Söcrto.©cf. t). 30. 3uU 1883 ; 
b. ©tengel, Drganifation ber ^reu§. SSertooltung ©. 467 ff.; ^oxn^at, 
?reu6. ©taatgted^t »b. II ©. 149 ff. (»gl- oben @. 21 ^. 21, ©. 27 91. 13 ff.) 

3) g^öttinget, 2)ic babifd^c S3crtoaltung§rcd^t§pflcgc ac. ©. 37 ff. 

'^j Übet ben SBcgriff ber ^oHäciüetfügung ögl. inSbcj. nod^ 9flofin, 
^ioUaciöcrorbnungStcc^t 1882 unb bexfclBe in ö. ©tengcU Sööttctbud^ 3lrt. 
«Poliaciftraföcrfügungcn S3b. II ©. 266 ff. unb bie bafelbft 6ttt.; ©erlaubt, 
3lrd^iü f. öffentl. 9lcd^t f&b, V ©. 1 ff. 
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uub SSerbinMid^feiteti in 33eju9 auf bie rettgiöfc ©rjicl^unö SSerroat» 
tungSrcd^tSfad^c. ^er JReöterunöSenttöurf l^attc au^erbem nod^ bie Strei» 
tigfciten über bie SSal^t be§ @taubcn§befcnntm[fe§ genannt, nad^ biefer 
Sid^tung iebod^ bie 3uftin^i«ung ber Kammer ber ^Ibgeorbneten nid^t er= 
langt. ^) ©§ bleibt bal^er nad^ roie vor ber § 9 ber II. SSerfaffungS« 
33eilagc in Äraft, nad^ roeld^em über bie 9fled&t§n)irffam!eit einer ®lau = 
ben^roal^l ha^ 6taat§minifterium be§ Qnnern in lefeter Qnftanj ent» 
fd&eibet. ®urd& bie ^ufred^terl^altung biefer 33eftimmung ift e§ nun 
erforberlid^ geworben, eine ^Ibgrenjung il^reö 5lnn)enbung§bereic§» gegen» 
über ber 3w[tcinbig!eit ber ffiern)altung§gerid&te infofeme oorjunel^men, 
al§ aud& ber Streit über bie religiöfe ^inbcrerjiel^ung bie 9ied^t§n)irffam* 
feit be§ Äonfeffton§n)ed&fel5 betreffen fann. 

O^ne aUen ^xot\\d ift, ba^ hk äßal^l eine§ ®lauben§be!enntniffe§ 
nad^ erreichter SSoUjäl^rigfeit nur nac§ ^Jiafegabe be§ § 9 a. a. D. vox 
bem StaatSminifterium angefod^ten werben fann, ba mit biefem S^itpunft 
bie religiöfe ^inbererjiel^unj fd^led^tl^in beenbigt ift. 

dagegen l^errfd&t feine Übereinftimmung über ba§ gegenfeitige Swftön- 
bigfeit§t)er]^ältni§ l^infid^tlid^ ber ^nfed&tung eine§ wä§renb ber 3Jli über- 
• jäl^rigfeit vorgenommenen ©lauben^med^felS. ßebiglid^ in ber einen 3ln- 
nal^me treffen bie ?lnfd^auungen jufammen, ba^ ber 5lnn)enbung§bereid& 
ber öefd^roerbe unb ber 3Sermaltung§flage ftreng ju fd^eiben fei ; fie gelten 
aber augeinanber in ber geftfteHung ber Kriterien biefer ^u§fd&eibung. 

^a(i) ber einen 5lnfd&auung befd&ränft ftc^ bie religiöfe ©rjiel^ung auf 
bie ^auer ber (Sd^ulpffid&t unb finb bal^er Streitigfeiten über einen na^ 
biefem 3^itraum erfolgten ®lauben§n)ed^fel fd^led^tl^in ber S3ern)altung§* 
gerid^t§5uftänbigfeit entrüdft, mäl^renb umgefel^rt bi§ ju biefem S^itpunft 
fc^led^tl^in bie 5lnfed&tung nur oor bem 33ertt)altung§gerid^t§l^of julaffig ift.®) 

Gine jmeite ^Infd^auung fud^t ha^ Kriterium in bem 53eftimmung^grunb 
be§ Äonfeffion^mec^felS: fie nimmt einen Streit über ©lauben^mal^l 



') Sßgl. Stcnogr. SBctid&te 1878 Söb. II S. 222 ff.; l^ieau Ärai8 6. 54 
unb Äal^x S. 89. 3m 9flegicrung§cnttourf ftanb bicfc SBeftimmung unter 
Slrt. 7 3-4 cingeftcttt. ^a burd^ bicfelbc, fotocit fic bie 5lnfed^tung ber 
©laubcnStoa'^l betraf, eine ^Inbcrung ber nad^ § 9 IL Söerf.SBeil. bisher bc« 
ftcl^cnbcn 3wpättbigteit§t)cr]^ältniffc bcbingt toar, fo bcburftc c3 infotoctt ber 
nad^ 2:it. X § 7 5lbf. 3 ba^cr. Sßcrf.Urf. für SBcrfaffungSänbcrungcn öor* 
gefd^ricbcnen 3toeibrittclmel^r'^cit, toeld^e inbeffcn nid^t au erlangen toar. Sos 
toeit bagcgcn bie je^t im ®cfc^ allein aufgenommene geftftellung ber 3uftänbig= 
feit für Sttcitigfcitcn über bie religiöfe Äinbercraic'^uug in SBctrad^t fam, toar 
eine S5erfaffung§änbcrung baburd^ nid^t bcbingt, ba bicfc ©trcitigfcitcn fd^on 
frül^cr im regclmdgigen Snftanacnaug crlebigt tourbcn. 

«) Sögt, bie m, in Samml.SBb. II S. 149, SBb. III ©. 210, S5b. VH 
S. 16, unb ^icau Ärai8 a. a. D, S. 311 ^. 1, 
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überall ba an, roo ber ©{aubcngiocc^fel nid^t burd& bic 2BilIen§befttmmun9 
ber erjiel^unQ^bcred&tiöten ©Item, fonbern burd& bic eigene Snitiatiüe be§ 
betreffenben SJlinberift^riöen üeranta^t ift, einen ©treit über religiöfe ©r* 
jiel^nng J^inQegcn ol^ne Unterfd^ieb be§ 3eitP"n!te§ in allen gäHen, wo 
ber Äonfeffton^roed&tet oon ben Altern angcorbnet war.'') 

Snbeffen bie erftere ^Jaffaffung [tel^t unb fällt mit bem '^a6)we\^, ba^ 
bie ^auer ber religiöfen ^rsieJ^ung pd^ in ber S^^at auf bie ^di ber 
Sd^utpflid^t bef(JE)rän!e. 2)er 2BortIaut ber Serfaffung gibt l^ierfür feinen 
?lnl^alt§pun!t. 2)ie retigiöfe ©rjiel^ung finbet i§r @nbe oielmel^r erft mit 
bem 3eitpunft, wo bie freie ©elbftbeftimmung aud^ in reügiöfer Söejiel^ung 
beginnt: mit bem beginn ber SSolljäl^rigfeit.®) 3ebe ÄonfeffionSänberung 
innerl^alb biefe§ 3eitraum§, meld&e im SSiberfprudö mit ben gefefelid^en 
53eftimmungen über bie religiöfe ©rjiel^ung erfolgt, entl^ält eine Sßerle^ung 
be§ religiöfen ©rjieJ^ungSred^t^, beren ©eltenbmad^ung, fei eS, ba^ fte 
burd^ bie erjiel^ung^bered&tigten Altern ober aber burd^ bie jur Über* 
mad^ung il^rer er^iel^erifd^en 2!l^ätigfeit berufenen ^erfonen erfolgt, einen 
Streit über religiöfe ©rjiel^ung bebingt. ©benfomenig fommt l^ierbei aber 
in 33etrad6t, ob bie 3lufnal^me burd^ eigene Qnitiatioe ober aber burd& bie 
33eftimmung ber erjiel^ung^bered^tigten ©Item üeranla^t ift. 5)enn ber 
5lu§fd^lu^ ber freien ®lauben§mal^l bilbet nur bie Äel^rfeite beS t)erfaffung§* 
mä^ig normierten (5rjiel^ung§rec5t§, unb immerl^in ift aud^ ein au§ eigener 
^[nitiatiöe erfolgter ^onfeffion^med&fel ein 9iec^t§aft, ber bem ©ebiete ber 
religiöfen ©rjieftung angel^ört, unb nad& ben l^ierüber erlaffenen 5^ormen 
in feiner SSirffamfeit ju beurteilen ift.®) 

?lllerbing§ aber ift ber 33eftimmung§grunb be§ ^onfeffion^roec^felg nad& 
einer anberen ©eite releoant. Snbem nömlid^ begriff lid^ aU „®lauben§* 
roal^r' nur berjenige i^onfeffton^roec^fel bejeid^net werben fann, ber in ber 
eigenen 2öillen§beftimmung be§ Äonoertiten feinen @runb l^at, fo ift bie 



2)icfe ?lnfd^auung tourbc bon ber früheren 2Jlinifleriolptaji3 ber» 
treten; fd^on bor bem 3nSlebcntreten bc§ S5crto.®ct.®cf. ndmlid^ toar bicfc 
©rcnäcnsicl^ung be§ ®eltung§bcreid^e3 bcS § 9 ber II. 9]erf.S5eil. crforbcrlid^, 
ba bie ©trcitigfcitcn über bk religiöfe ilinbcrcräic'^ung im regelmäßigen 3«= 
ftan^enaug crlebigt tourbcn. (Sögl. ^, 5 a. 6.) (Sine eingcl^cnbc 2)arfteHung ber 
früheren ^rajiS in meiner 6d^rift: 5Die religiöfe ^jicl^ung ber Äinbcr au8 
gcmifd^ten ei^cn nad^ ba^cr. 9lcd^t 1887 ©. 9 ff., bef. ©. 23 ff. tl^nlid^ att= 
fd^cinenb aud^ 6. SWa^er a. a. 0. ©. 217. 

8) 3)ic SBcgrünbung f. bei ©artoriu§ a. a. O. ©. 54 f. ÜbercinfHmmenb 
»lätter f. abminifh. ^xa^x^ Söb. 38 ©. 15. 

9) Slid^tig e. b. S3crto.®cr.$. in ©amml.SBb. II @. 161, bie aber 
freilid§ hk Sraic^ung mit ber SSecnbigung ber ©d^ulpflid^t aU abgcfd^Ioffen 
annimmt unb nur ben inncrl^alb biefc3 3citraumc8 erfolgten (Slaubenstocd^fel 
nad^ bicfen (Srunbfäjen beurteilt toiffcn toill. 
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^Infed^tung einer auf elterlid^c 33e[Hmmun9 5^^ crfolQten ftonocrpon vox 
bem ©taat§minifterium be§ Qnncm fd^led^tl^in auSgefd^loffen; bcnn nad^ 
§ 9 ber ir. SSerfaffun9§*33eila9e ift baSfelbc nur jur 33cfci^cibun9 t)on 
^Infed^tungcn ber gefe^roibrigen ©laubenSma^l juftänbig. 

^iernad^ ergibt fid^ ba§ folgenbc 2Serl^dltni§: 

2)er @(auben§n)ed^fel eine§ 3[Rinberiäl^rigen, roeld^er burd^ bic elter* 
lid^e (Srjiel^ungggeroolt beftimmt rcorben ift, !ann nur nod^ ^rt. 8 3. 4 
vox ben SSern)oltung§gerid&ten angeformten werben. 

@in ©laubcnSwed^fel möl^renb ber 3}linberiä]mrig!eit, ber auS eigener 
Snitiatiüe vorgenommen ift, alfo eine ©laubenSmo^I im mirüid^en Sinne 
beg 9ßorte§ ift, !ann fomo^I auf bem SSeg ber ^Infed^tung nad^ § 9 
II. 5öerf.33ei(., al§ ouf bem SSermaltung^red^tSmege ongefod^ten werben, auf 
erfterem nur üon ben ©rjiel^unggberec^tigten, ouf lefeterem üon biefen unb 
ben jur Übermad^ung be§ religiöfen ©rjie^ung^red^ts berufenen ^erfonen. 
2)ic 3«ftänbig!eit ber SSerroaltungggerid^te bejiel^t fid^ fomit auf bie rec^t« 
(id^e 33eurteUung jebeS t)on SJünberjäl^rigen vorgenommenen ®lauben§* 
med^fel^, ift aber eine au^fd^Iiefelid^e nur in 33e3iel§ung auf benjenigen 
^onfefpon^roed^fel, ber oon ben ©rjiel^ung^beredmtigten veranlagt ift. 3«= 
ftänbig ift in erfter 3nftanj bie 5)iftri!t§poIi3eibeimörbe, in jmeiter ber 
SSermaltungagerid^t^l^of. *®) 

2. ^er SSermaltungggerid^tSl^of entfd^eibet in erfter unb le^ter ^nftanj 
über SSermaltung^flagen, bie eine 33efd^rän!ung ber t)erfaffung§mä^ig ge* 
mä^rleifteten ^auSanbad^t bel^aupten.^^) 

5)er 33egriff ber §au§anbad&t im ©inne be§ § 2 ber If. SSerfaffungS- 
S3etlage entfprid^t bemjenigen be§ gemeinen 9tedmte§, fo ba^ l^ierunter bie 
^äu^üd^e im Söereid^ ber fjomilie ol^ne Seijiel^ung eine^ ©eiftlid^en ftatt» 
finbenbe ®otte§t)ere§rung 5U oerftel^en ift.^^) 5luf ©runb biefer ^eftim» 
mung l^at ber SSerroaltungSgerid^tg^of in§befonbere barüber ju entfdöeiben, 
ob bie SSorau§fe^ung be§ Siedete? ber SSerroaltung^beprben, fold^e l^öug* 
lid^e 3iiföntmen!ünfte ju verbieten — ^eimlid^feit ber 3wfcinimen!unft — 
gegeben ift.*'*) — 

3ebe ^loge, meldte ftd^ auf eine SSerle^ung ber ©emiffenSfreil^eit nad^ 
einer anbern al§ bisher bejeid&neten Sflid^tung grünbet, entjiel^t fid& ber 
3uftänbig!eit be§ SSermaltungSgerid^t^l^of^. 



»«) Scrto.®cr.®ef. 5lrt. 9; @. b. Scrto.öct.^ofS ©amml.SBb. III 
©. 53 u. f&h. VII ©. 175; Ätaig, Kommentar ©. 312 ^. 3. 

'') S3erto.(Scr.(Scf. %xt 10 3- 12. 

") e. b. S3etto.®ct.$of8 ©amml.S3b. ITI ©. 222 u. 6. SRa^ct 
a. a. O. ©. 138 !R. 11^; öctgl. Sflid^tetsS^oöcsÄal^l, Sd^tbud^ bc8 Äird^em 
xcd^tg ©. 318. 

»«) »gl. ÄtaiS a. a. O. ©. 138, 
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lY. Sie !ir(|Ii(|e 9inan}tiertt)altung unb bie ®taatgaufft(|t«0 

§8. 

9?ad^ bemiffiütttetnbergif d^en ©enetatifierung^fpftetn genießen 
bie Äitd^en unb i^te einäetnen 3Setbänbe im gefamten Umfang bcr 
il^nen ftaat^gefefelid^ garantierten autonomen SÄed^t^fteffung ben r)er= 
raaltung^gerid^tlid^en Sd^ufe in ber SÄed^t^befd^roerbe gegen red^t^^ 
raibrige Sttuffid^t^tJerfügungen ber politifd^en Sel^örben. 3Kit 3lu^nal^me 
^effen^, nad^ beffen ©efefeen eine SSerraaltung^gerid^t^juftanbigfeit 
überl^aupt nid^t beftef)t, l^aben aud^ bie übrigen ©efefegebungen, äf)n= 
lid^ wie auf bem im vorigen ^Paragraphen betianbelten ©ebiete, bie 
i^nen eigentümlid^e ®numeration^metl^obe bal^in mobifijiert, ba^ fie 
innerl^atb befiimmter ©renjen gegen SSerfügungen, roeld^e bie gefefelid^ 
bem Umfang unb ber Slu^übung be§ ftaatlid^en Sluffid^t^red^t^ ge:= 
jogenen ©d^ranfen tl^atfäd^lid^ ober betiaupteterma^en überfd^reiten, 
allgemein bie abminiftratioe Älage julaffen. 

®er Umfang, in raeld^em biefelbe eröffnet ift, lä^t fid^ ber 
^auptfad^e nad^ burd^ folgenbe brei ©efid^t^punfte beftimmen: 

1. S)ie SSerroaltung^flage l^at ftatt nur im Sereid^e berjenigen 
fird^lid^en 3?ern)a(tung§tl^ätigfeit, raeld^e afö ein Seftanbteit ber 
ben Äird^engemeinben gefefelid^ geroä^rteifteten ©elbftüerraaU 
tung burd^ bereu Organe ausgeübt wirb, unb jroar 

2. nur in bem Sereid^ berjenigen ürd^lid^en SSenoaltung^tl^ätigfeit, 
raeld^er bem ©ebiet ber ginanjoenoaltung angel^ört, 

3. ift aber innerl^alb biefe^ ©ebiet^ au^gefd^loffen für alle bie^ 



^) t). ©attoc^, 3)a§ öffentliche Slcd^tjc. ©. 598 ff. 2)crfclbe bcl^anbclt 
ben Stcd^tSfd^u^ ber fitd^lid^cn S5crmöQcn§t)crtoaUung unter bcr Übcrfd^rift: 
ßciftungen für fird^lid^c Stoecfc. Söcnn anbcrä bcftänbigc Söicbcrl^olungcn öcr? 
mieben tocrben toottcn, ift cg unumgftnglid^, ben ©d^u^ bcS fird^lid^cn S5cr= 
mögen? unb ber fird^Ud^en ©clbftöertoaCtung auf finanaieUem ©cBietc unter 
einem Kapitel aufornmenaufaffcn. O'^nc gegen ©artoe^S Gruppierung @intoen= 
bungen ju erl()eben, jie'^e id^ e» öor, bie beiben 3Jlaterien unter bem gemein* 
famen (Sefid^tSpunf t : 9led^tgfd^u^ ber lird^lid^en ©elBftöertoaltung äufammenau= 
faffen. S)ie innere ^Berechtigung ift burd^ bie ^^'^atfad^e gegeben, ha^ in bcr 
^tfijXidijl bcr 9led^t3geBietc ber 9lcd^t§fd^u^ beS lird^lid^cn S3ermögen8 in bcr 
über bie ftaatlid^c 3luffid^t gefegten öcrtoaltungSgeric^tUdöen ÄontroHc ^u^Uiä) 
enthalten ift. 
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jenigen Slngetegenl^eiten, beiügti(j^ beten ben Sluffid^tSbe^ötben 

ein freiet ©enetintignng^reij^t gefefetiij^ Dorbel^aÜen ift. 

Sluf biefet allgemeinen ©runblage ift bie ©elbftänbigfeitöfteHnng 
bet jnftänbigen 9?em)altnng^organe innä(j^ft — nnb bie^ überein= 
ftimmenb na^ allen ©efefegebnngen — na(^ bet SRid^tung gewätit- 
leiftet, ba^ Slnffid^t^oetfügungen, butd^ rt)dä)e naä) bet Se^auptung 
bet SSetroaltnng^otgane bem t)on i^nen Detroalteten SJetmögen obet 
bem üon itinen oetttetenen Äitd^enüetbanb eine xt^Üiä) nid^t begtün= 
bete geiftnng aufetfegt bejn). il^te jroang^roeife ®inttagung in ben 
SSotanf(j^lag angeotbnet n)itb, im 9?etn)a(tung^te(j^t^n)eg anfeij^tbat finb. 

3nt übtigen bagegen gelten bie ©efefegebnngen an^einanbet: bie 
Slntufnng be^ SSetwaltnng^getid^t^l^of^ ift teitö gegen jebe au^ ^cä)t^^ 
gtünben etfolgte 33eanftanbung bet Sefd^tüffe bet 3Setn)altnng§otgane 
übettianpt, teifö nnt gegen biejenige be^ ®tat^, fei e^ im affgemeinen, 
fei e^ in einzelnen 33ejiel^ungen, geroäl^tt. 

®utd^ bie 3^t^ffii^9 bet Älage in jenet etften Slid^tung ift 
ni(j^t nnt bie Iit(^li(^e ©elbftüetwaltung im ©ebiete be^ ginanjwefen^ 
vox ©ingtiffen bet 3lnfft(^t^bet|ötben, fonbetn iugleid^ ba§ !itd^li(j^e 
SSetmögen, foweit e^ in ben Setei(j^ bet ben Äit(^engemeinbeotganen 
übetttagenen 3^ft?^^^9'^^^t<^^ fäfft/ ^ox gefefewibtiget Selaftung im 
2lnffi(j^t^n)eg fid^et geftefft. 

3laä) ben in 5ßten§en füt bie eoangelifd^e Äitd^e geüenben 
Seftimmnngen bewenbet e^ l^ietbei: an^et bet ben Äitd^engemeinbe^ 
otganen füt il^tenguftänbigfeit^beteid^ etöffneten^Setmaftnng^Hage gibt 
e^ l^iet fein affgemeine^ oetmaltnng^getid^tlid^e^ totteftiü gegen Se^ 
laftnng be^ Äitd^eniJetmögen^ im äuffid^t^weg. ^n ben übtigen 
Sted^t^gebieten bagegen finb and^ fol(^e SSetmögen^fomplej e bet Äitd^e, 
beten Setmaltnng ni^t in einem otganifd^en ßufammenl^ang mit bet 
Äitd^engemeinbe fte^t, bntd^ bie S^'^^^ff^^Ö ^^^ Sted^t^befd^metbe 
gegen bie ätnflage teit^ von Seiftungen fd^led^tl^in, teifö nut von ge= 
miffen füt beftimmte ^wedt ju ettiebenben Seiftungen untet üetmat 
tung^getid^tlid^en ©d^ufe geftefft. 

3ltim ben befonbeten lauteten gegen Übetfd^teitungen bet 
©taat^auffid^t, mit benen bie titd^e au^geftattet ift, finben abet aud^ 
auf ba^ Äitd^enoetmögen bie affgemeinen Seftimmungen bet SSet= 
waltungggetid^t^gefefee äCnmenbung, butd^ meldte bie ®ntfd^eibung t)on 

©artoriug, Dr. 6., 2)ie llaatl. a3ettoaUunfl8flcnc^t816atfeit tc. 4 
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©tteitigfciten über gewiffe ijermögen^roertc 9le(j^te unb 35erbinbü(j^feiten 
be^ öffenÜtcJ^en 9le(j^te^ ben SSerraaftung^gerid^ten überliefen ift/^) 

I. 3n ^renjeit ift nid^t raic in ben übrigen Staaten her üerroaltung^^ 
gerid^tUd^c Sd^ufe bcr ^ird^cngcnieinben in cittcm eittl^eitlid&cn ©efe^ fcft- 
gcftettt, fonbern im 3nfönimen]^an9 mit ben materiellen Seftimmungen 
Über bie 5luffic^t§red^te be§ Staate? normiert. 

A. 2)te äwpclnbtgfeitgüerl^öltniffe jtnb l^infid^tlid^ ber eüangelifd^en 
Äird^e öercgelt: 

1. für bie älteren ad^t $rot)injen ber Tlonax^xe im ®efe^ t)om 3. ^unt 
1876, betr. bie eüangclifd^e ^irdöenoerfaffunQ in ben a6)t Älteren $ro* 
t)injen ber ■aJlonard^ie, 5lrt. 27/) 

2. für bie $roüin5 Sd^Ie^mig^^olftein unb ben 33ejir! be§ ftonfiftorium§ 
9ßie§baben im ©efefe üom 6. ?lpril 1878, betr. bie eüangeüid^e 
Äird^enperfaffung in ber ^roüinj Sd^IeSmig^^oIftein unb in bem 
^mtSbejirf be§ Äonfiftorium? ju äöie^baben, ^rt. 35/) 

3. für bie ^roüinj ^annoüer im ©efefe t)om 6. 5lu9uft 1883, betr. bie 
^irc^enoerfaffung ber eüangelifd^-reformierten ^ird^e ber $rot)inj ^an* 
nooer, 5lrt. 5,*^) unb im ©ejefe üom 6. SJlai 1885, betr. änberungen 
ber Äird^enüerfaffung ber eoangelifd^slutl^erifdöen ^ird^e ber ^roüinj 
^annot)er § 5,®) 

4. für ben Sejir! be§ ftonftftoriumS ju fiaffel im ©efefe t)om 19. aJlftrj 



^) 2)ic ?lufj&l^lung aKcr bicfct SBcftimmungcn toütbc bie biefct Sd^rift 
gefegte fpcaicüe Aufgabe tocit übcrfd^rciten. !Rur bicjcnigen 3nft&nbig!cit§s 
beftimmungcn, tocld^c auäfd^lieftUd^ für ütd^Ud^c ?lngclcgen^eiten gefegt finb, 
ober bod^ intern SOortlaut nad^ eine bcfonbere ^eatel^ung au biefen entl^alten, 
gelangen l^icr aut S)arftcIIung, unb mu§ ballet im übrigen auf hit allgemeinen 
S)arftettungen in ben bctreffenben Se'^rbüd^crn beg ©taatg» unb S5ertoaltung3s 
ted^t§ t)ertoiefen toetben. 

') ©ef.S. ©. 125, griebberg, Scrf.öef. f&b. I S. 100 ff.; S.D. 
l^icau t). 9. Sept. 1876 (©cf.@. ©. 395), tUnha ©. 105 f. 

*) ®cf.©. ©. 145, gricbbcrg S3b. I ©. 220 ff.; 23.0. l^icau Dom 
19. «ttuguft 1878 (©ef.©. S. 287), cbenba ©. 227 f. 

^) ©cf.©. ©. 295, gfricbbetg S3b. I @. 185 ff.; S5.D. l^tcau t)om 
25. 3uU 1884 (®ef.S. ©. 319) cbenba ßrg.aSb. I ©. 45 f. 

«) ©cf.@. ©. 135, gftiebberg 33b. I S. 1142 ff.; 35.0. ^icju t)om 
24. 3uni 1885 (©ef.@. ©. 274), ebcnba ©rg.Sb. I ©. 39 f. 3)ie bciben ©taatä-^ 
gefe^e l^aben feine ©citung für bie lonföberierten ©emeinben et)ang.=tcform. 
Äonfeffion in Tiicberfad^fcn, an 23raunfd^toeig, ßettc, ^annoöcr, ©öttingen, 
aWünbcn unb SBüdfcburg (ögl. grtcbberg S9b. I ©. 120), für tocld^c lebiglidt) 
bit Äird^enorbnung tjom 14. ^tpitmUx 1839 in ©eltung ift; (abgcbrurft bei 
gfriebbcrg S3b. I S. 121 ff.) 
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1886, betr. bic Ätrd^ent)erfaffung ber eDattgdifd^en Äird&e im SBcjirfc 

be§ SonftftoriumS ju Gaffel, ^t. 21,') 
5. enblid^ !ommt ha^ ©efefe, betr. bie Älrd^engemeinbeorbnuitg für bie 

et)an9enjd&-Iut§eri}d^en Äird^engemeinben ^oritl^etm, Oberrab, 5^teberrab, 

33oname§, 3flieberurfel unb Raufen, t)om 2. 3uiti 1890 Slrt. 8») in 

33etraci^t. 

3n benjenigen 2anbe§teilen, für weld^e biefe ©efefee feine ©üUigfeit 
l^aben, beftel^t eine üerroaltunggred^tlid^e guftänbigfeit überhaupt nic^t. 
^a^ ben angefül^rten ©efefeen gelten gleid^mö^ig folgenbe ©runbfä^e: 

2)ie ©taat§auffid^t§beprben l^aben auffic^tlid^e 5Befugniffe in boppelter 
IRid^tung: erften§ biejenige, auf 5lbfteUung ber bei ber ©infid^t in bie 
ürc^lic^e SSermögen§t)em)altung üorgefunbenen ©efeferaibrigfeiten burd^ 
^nroenbung ber gefefelid^en 3roang§mittel ju bringen, graeiten^ im ©in* 
üernel^men mit bem Äonfiftorium bie ©intragung t)on gefe^Iid^en ßeiftungen, 
weld^e au§ bem ürd^Iid^en Sßermögen ju beftreiten ftnb, ober ben $farr* 
eingefeffenen obliegen, in ben ©tat ju bemirfen,^) fon>eit bie Äird^enüer«» 
waltung^beprben (Äirc^ent)or[tanb , ©emeinbet)ertretung , ^reSb^terium) 
ftc§ meigern, fold&e auf ben ©tat ju bringen, feftjufefeen ober ju genel^* 
migen. 2)iefer boppelten IRid^tung ber ^ufftd^tSbefugniffe entfprid&t aud^ 
bie ^eftimmung ber Swftänbigfeit. 

1. ©ine ^lage ber ©emeinbeorgane jum Obert)ern)altung§gerid^te 
ftnbet ftatt gegen 3lufftd^t§üerfügungen, meldte bie ©intragung einer 
ßeiftung, tie bem fiird&enoermögen ober ber Äird^engemeinbe ^®) obliegt. 



^) ®cf.©. @. 79, gricbberg ©rg.SBb. I ©. 76 ff.; 23.0. ^ieju Dom 
10. 3anuar 1887 ((5Jcf.©. ©. 7), cbenba ©. 80 f. 

«) (Scf,@. ©. 183 ff.; S.O. l^icau ö. 13. Sc^n. 1891 (®cf.©. @. 7). 

») 5flid^t aber Serpflid^tungcn au begrünten. S5gl. ©. b. 5p r. Ob.* 
S3crto.@er. 33b. VI ©. 158 ff., toeXd^c in cingcl^enber 3lugfül^rung ben Umfang 
be§ ^luffid^tSred^tS unb ber 3toang§ctatificrung beftimmt. Übcreinftimmenb aud^ 
9iofin, 2)a§ SRed^t ber öffcntUd^cn ©enoffcnfd^aft 1886 ©. 112. 

^**) 3itt ©cfe^ l^ciftt c§: „Söcigert fld^ ein Äird^cnöorftanb . . . gcfc^id^e 
Sciftungcn, toeld^c au§ bem Äird^cnöcrmögcn au beftreiten flnb, ober ben 5pf arr= 
eingefeffenen obliegen ..." 3fm legieren fSfall l^anbelt c§ fid^ offenbar um 
eine boppcltc SBcaicl^ung. 

ßeiftungcn ber ^farrcingefcffenen finb auf ber einen ©ette fold^e, Don 
ber Äird^engcmcinbc aufaubringcnbe Sciftungcn, tocld^c nid^t au§ bem 
Äird^enöermögen, fonbern au§ ben im SDßeg ber Umlagen erl^obcncn Beiträgen 
ber ßird^cngcmcinbcglicber au bedCcn finb; ©inträge fold^cr Saften finb nad^ bem 
im Zt^ci focbcn fcftgeftcllten ©cfid^t^punlt anaufed^tcn. 3lnbcrfeit§ aber gcl^örcn 
aud^ l^icl^cr Sciftungcn ber ^Pfarrgcnoffen an bie Äird^engcmeinbc, auf tocld^c 
biefelbe einen gcfe^lid^cn 5lnfprud^ ^at. ©otoeit ein ©intrag t)on fold^cn 3ln» 
fptüd^cn ber Äird^engcmcinben atoangStoeifc ftattfinbct, liegt nid^t hit 3lufs 

4* 
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in ben ©tat anorbnen, raenn bel^ouptet mxh, ba^ eine gefe^tid^e 9Ser» 
pflid^tung ju berfelben nid^t beftel^e. ^a« Oberüerraoltung^öericßt ift l^ier» 
nad^ aud^ ju prüfen berufen, ob bie beftrittene 33erpflic^tun9 n)ir!Itd& bem 
Äird^enpermögen obliege. 

3nbeffen ift biefe Swftänbigfeit bod& nur mit einer ©infd&rdnfung ^n 
üerftel&en, njeld^e ebenforool^l au§ ber @ntfte]^unö§öefd^id^te be§ betreffenben 
5lrti!el§ wie au§ ber S^enbenj be§felben, ben Äird^engemeinben einen 9lled^t§- 
fd^ufe gegen gefeferaibrige ©rroeiterung il^rer SSerbinblid^feiten im 51 uf* 
fic^t^meg ju gerocll^ren, l^ertjorgel^t. 3nbem eine fold^e nur ha gegeben 
ift, mo (ebiglid^ burd& 5lufftd^t§t)erfügung bem Äird^ent)ermögen eine ni4)t 
gefefelid^e ßaft auferlegt mirb, fo mirb unterfd^ieben werben muffen, ob 
bie Sßerpflid^tung, beren äroangSmeife Eintragung angeorbnet mirb, lebiglidj) 
burd^ bie 5luffic^t»be]^örbe feftgeftellt ift, ober aber ob über biefelbe bereit? 
üon ben äuftänbigen Organen in bem für beren ©ntfd^eibung t)orgefd&rie= 
benen SSerfa^ren entfd^ieben unb bie Eintragung nur auf (Srunb biefer 
Entfd^eibung non ber ^uffid^tsbel^örbe angeorbnet ift. 3ft ba§ erftere 
ber gaU, bann entfd^eibet ba§ Obert)eru)altung§gerid&t aud& über Ejiftenj 
unb Umfang ber ftrittigen SSerpflid^tung, menn l^ingegen ba§ le^tere, fo 
ift ba§feibe ju einer S^lad^prüfung ber anbermeitig erfolgten Entfd^eibung 
nid^t bered&tigt, fonbern entfd^eibet lebiglid^ über biejenigen fragen, meldte 
mit ber S^Janggeintragung felbft im 3wföwinißi^^<ii^9 ftel^en.") 

3n bem l^ierburd^ bezeichneten Sflal^men ift bie SSermaltungSflage un« 
befd^ränft julöfftg. Eine S3efd^rän!ung liegt in§befonbere nid^t t)or: 

a) ^uf beftimmte, ben ßird^engemeinbeorganen jur SSermaltung anner* 
traute Sßermögen§inbegriffe. 2)er üerroaltung^red^tlid^e ©d^ufe bejie^t 
[\6) üielmel^r auf bie gefamte SSermögenSüerroaltung ber Äird&engemeinbe* 
Organe, ^^ieben ber t)ermögen§rec^tlic^en SSertretung ber Äird^engemeinbe 
ftel^t aber ben genannten Organen bie SSermaltung be§ 8ird^ent)ermögen§, 
ber firc^lid&en ßofalftiftungen, fomie be§ $farr«, ^farrmitmentumS« unb 
^üftereiüermögen» ju.") 



erlcQung einer Seiftung ouf hit Äird^cngemeinbc al8 fold^e bot; bie SSctlc^ung 
bcS ©elbfÜ)cttoaltung§Ted^t§ liegt l§icr barin, bo§ bie Äitd^cnorganc aux Ein= 
trogung einer @innal)me gcjtoungcn tocrben, auf hk fein gefc^lid^er 5lnfprud^ 
ber ^itd^engcmeinbc befielet; hit 5lnfed^tung biefer (Stntragung %tf)M hdf)n 
unter hzn folgcnbcn ®efid^t§punft. 

^^) S5gX. bie trcffcnbcn 5lu§fül^rungen in ber E. b. £)b.S3erto.®ct. 
ö. 27. ^Zoöcmbet 1880, S3b. VII ©. 209 ff.; oud^ (5. b. 14. 5^ot)cmber 1885 
in S3b. XII @. 184 ff., nad^ bet ber erftere gfatt aud^ ha Vorliegt, too bie Söcr^ 
pflid^tung jtoar nid^t Don ber unmittelbaren 3lufftd^tgbcl()örbe, too^l aber 
Don ber i'^r öorgefc^ten SSertoaltungSbel^örbc (im betr. gfaK ber 3Jiiniftcr ber 
geiftlid^cn 3lngclegcnl)eitcn) feftgeftellt ift. 

'^) ®ef. 0. 25. Tlai 1874, betr. bie et). ^Mm, u. ©^n.€. t). 10. ©ept. 
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b) 5luf bie ^luffid^tSücrfügungcn getüiffer 33c]^örben; fd^lcd^tl^in jebc 
?(ufftc^t§t)erfü9ung ift unter bcn be^eid^netcn ^Sorau^fefeungcn anfed^tbar, 
njeld^e^ ftaatlid^c Organ aud^ immer nad& ben jeweils geltenben ^u^ian" 
bigfeitsbeftimmungen jur (Srlaffung berfelben berufen fein mag.") 

2. 2)ie S3ern)altung§!lage ftnbet ftatt gegen Verfügungen, meldte bie 
Eintragung von gefe^Ud^en ?lnfprüd^en gegen bie ^farrgcnoffen an- 
orbnen/*) ober aber Soften be§ @tat§ aU gefe^roibrig beanftanben, 
wenn behauptet roirb, in erfterer IRic^tung, ba^ ein gefefelid^er ^nfprud^ 
nid^t befte^e, in jroeiter 9iid^tung, ha^ ber Soften nid^t gefeferoibrig fei. 



1878 für bie 5prot)inaen «Ptcugen ic. ((Sef.©. ©. 147), 3lrt. 2 3. 3 (Sfricbbcrg 
SBb. I ©. 73 ff.); ®cf. D. 6. 5lpril 1878 5lrt. 2 3. 1 (ficl^c oben !R. 4); ®cf. 
t). 6. 3luguft 1883 ^tt. 2 3. 1 (ficl^c oben ^. 5); Ä.SBorft. u. ©^n.Otbn. für 
bie cbang.lutl^. Äird^c in ^annober t). 9. Oltobcr 1864 (f^ricbbcrg 33b. 1 
©. 129 ff.) § 35; ®ef. t). 19. «Wära. 1886 %xt 2 3. 1 (ftel^c oben ^. 7). 
^^iad^ bem im 2^cjt bcmcrficn ift alfo mit jener 3uftänbigfcitgbeftimmung aus 
gleid^ für alle bicfe S5ermögenSinbcgriffe ein tJcrtoaltungSgcrid^tlid^cr Sd^u^ 
gegen rcd^tStoibrigc Selaflung im 3luffid^tgtoeg geto&l^rt. 

") 3)ie3 gegen 5pare^, ^anbbuc^ bc§ spreng. SertoaltungSred^tcg SBb. II 
©.71 Tl. !Rad^ il^m bctoirft hk Eintragung in ben Äird^engemeinbectat ber 
3Winiftcr ber gcifilid^en 5lngclegcnl^citen, toenn hk Sfled^tc bc8 ©taatcS gegenüber 
htm ßöangcUfd^en Oberlird^enrat gcltcnb au mad^cn finb, unb fei infotocit hk 
^lage aum OberöcrtoaltungSgerid^t auSgef^Ioffen. 3)icfe S3c^auptung ift nad^ 
attcn leiten unrid^tig. SÖÖftrc toirfXid^ ber ^Jliniflcr ber getftUd^cn ^Ingclcgen* 
l^citcn aut atoangStoeifcn Eintragung unter ber genannten SSorauSfc^ung ^n- 
ji&nbig, fo !önnte gXcid^tool()l nid§t au8 ?lrt. II 5lbf. 2 ber S5.0. D. 9. ^tpl 
1876 (f. oben ^. 3) beato. ?lrt. III 3lbf. 2, nad^ toeld^en aUcrbingä eine SSer« 
toaltungSöage nur gegen hk 3toang8cintragung3tjcrfügungen ber SlegierungSs 
pr&fibcnten au^&ffiö ^% ^i^f« 23cfd^r&n!ung ber SSertoaUungSflagc entnommen 
tocrben. t)cnn ha^ @efe^ Dom 3. 3uni 1876 läftt bie S3ertoaltung8flage gegen 
jcbe 3toang§cintragung, fotoeit pe öon ber ©taat8bel()örbc unb bem Äon» 
fiftorium Uerfügt ift, fd^led^t^in au unb gel^t ber Serorbnung unbebingt Dor. 
@leid^tool^I freilid^ ift ha^ ^efuttat, ha^ bie 33ertoaItungS!lage nur gegen bie 
Verfügungen ber 9legierung8präfibenten aulöffig ift, rid^tig; aber Icbiglid^ bcg» 
tocgen, toeil eine anbere SScl^örbe aur 3lnorbnung ber ^toangSeintragung über* 
^aupt nid^t aufiänbtg ift. 2)ieS ift fd^on barin auSgcbrürft, hai ber 3Jlinifter 
uur gegenüber htm Obcrlird^cnrat, uid^t aber bcn Organen ber Äird^en= 
gcmeinbc aur Söaljrung ber ^t^k bcö ©taatcä auftäubig ift; unb überbieä 
ift er auftänbig nur aur aOßal^rung ber ülcd^tc, tocXd^e fid§ ber ©taat nad^ 3lrt. 27 
Slbf. 1 öorbe^alten l^at, nid^t aber au^ Eintragung t)on Seiftungen, toeld^e 
bielme^r im 3lrt. 27 3lbf. 2 be§ ®e|e^eS feftgcftettt ift (bgX. axiä) bie oben 
cit. E. b. €b.iöerto.®er. »b. XII ©. 184 ff.). 

") Vgl. oben ^. 10. 
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dagegen ftnb nid^t anfcd^tbar biejenigen ßntfd^lie^uuöen, burd^ tocld^c 
bic für gctoiffe SßcrmögcnätJcrnjaltunQäafte erforberlid^c aufftd^tlid^e ®e* 
nd^migung ücrtioeigert toirb. 5)ie§ ergibt ftd& unmittelbar au§ bem 
SCßortlout ber betreffenbcn 5lrti!el; toeld^e über bie SßertDaltungSüage l^an* 
beln.^^) "^ai^ i^ncn ftnb nur SSerfügungen ber ©taat^auffid^t, foroeit 
biefe baju bcftimmt ift, bic gefe^md^ige 5lu§übung ber SSermögenSücrraal* 
tung ju fidlem, im SSerroaltungSred^tSmege anfechtbar, unb ift ba^er aud^ 
bie abminiftratiüe ftlage genau ben beiben 9flid&tungen entfpred^enb juge^ 
(äffen, in meldten ftd^ bie 5lufftd^t bemegt. ^Reben biefer 5luffid^t, u)e(4)e 
bie Kontrolle ber ©efefemä^igfeit jum Snl^alt l^at, unb unabl^ängig üon 
il^r ift aber ben ©taatSbel^örben nod^ eine weitere ©inmirfung auf bie 
ffiermögenSoerroaltung baburc^ gemalert, bafe gemiffe S5ern)altung§afte einer 
ftaatlid^en ©encl^migung unterfteHt ftnb. hieraus ergibt fid^ eine gunltion 
ber ©taatSbel^örben, roeld^e neben ber 5lufftd&t eine felbftönbige unb i§r 
foorbinierte IRid^tung ber ftaatlid^en 6inn)ir!ung auf ba§ ürd^lid^e ©emeinbe« 
leben repröfenttert. 

3)iefer 2)oppeldöarafter ift in bem SQBortlaut be§ ©efefeeS fd^atf au^* 
geprägt,**) unb bel^errf d^t ebenfo aud^ bie ^Regelung ber Suftönbigfeit jur 
5lufftd^t§fü§rung. Sßäl^renb, um nur baS eine anjufül^ren, jur ©eltenb* 
mad^ung be§ ^lufftd^t^red^teg im ©inn be§ citierten ^rt. 27 ber 3}iinifter 
ber geiftlic^en Angelegenheiten nur gegenüber bem Oberürd^enrat 5uftänbig 
ift, ift il^m bagegen bie ©rteilung ber ©enel^migung in mel^reren fällen 
fd^led^tl^in übertragen.*^) ^iefe Kompetenjbeftimmung würbe ein innerer 
2öiberfprud^ fein, wenn bie ©rteilung ber ©enel^migung unter ber 5lu§== 
Übung be§ 5luffid6t§red^t§ im ©inne be§ 5lrt. 27 inbegriffen märe. 

3ft fo biefer Sßorbel^alt ber ©enel^migung nad& bem ©pftem ber ©efe^e 
neben bem ^^6)t ber ^lufftd&t al§ ber Kontrolle ber ©efefemä^igfeit eine 
felbftdnbige S3efugni§ ber Aufftd^t^bel^örben, bann erftrerft fx6) anö) bie 



^^) Ob bic 3uläfflg!cit ber ScrtoaltungSllagc nid^t fd^oh unter bem 
®cfid^t§punlt t)ctnctnt tocrbcn mü^tc, ha^ bic Scrtoctgcrung ber ®encl^migung 
fein fubiclttt)c3 ^eä)i öcrlc^t, ift eine fjragc, tocld^c ber prinaipicKcn Erörterung 
angel()ört unb bal^cr l^icr nid^t au Dentilicrcn ift. 

»«) ©tatt aller fei l^icr nur auf 3lrt. 24 unb 27 bc8 (Scf. t). 3. 3uni 
1873 t)erh)icfcn, bem bic übrigen ©cfc^e genau nad^gebilbct finb. S3gl. oudl) 
fd^on l^ier ha^ @cfc^ über bic S3crmögen3t)crti)altung in ben fatl^olifd^cn 
Kird^cngcmcinbcn t)om 20. 3uni 1875; § 47 bcSfclbcn lautet: „2)ie ben bor= 
gefegten Kitd^cnbc^örbcn gcfc^lid^ auftcl^cnbcn iRcd^tc ber Sluffid^t« unb ber 
©intoilligung au bcftimmten ^anblungcn ber S3ertoaltung.. . ." S3gl. ferner 
l^infid^tlid^ ber ftaatl. 5luffid^t §§ 50, 52 u. 53 bicfcg @efcfec§ unb §§ 2 u. 4 
ht^ @cfcfec3 ö. 7. Sunt 1876 über bic 2luffid^t§red^tc be§ ©taatcö bei ber Söcr^ 
mögenSöcrtoaltung in ben latl^olifd^cn 2)iöacfcn. 

1^) Sögl. 3lrt. I 3. 1 ff. u. 7 ber Sß.O. t). 9. ©cptcmbcr 1876. 
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5ßern)altun9§!Iaöe gegen bie t)on ben SSel^örben in ?lu§übung biejer Kon- 
trolle erlaffenen Sßerfügungen nid^t auf bie S3ern)eigerung ber ©enel^mi* 
gung.^®) S^be Klage, weld&e gegen eine SSerroeigerung ber ©enel^migung 
gerid^tet ift, njöre bal^er al§ unjuläffig abjuraeifen. 2)agegen ift fie 
o^ne njeitereg juläffig, raenn bie ®efe^n)ibrig!eit eine§ $often§ in bem 
3Jiangel ber ©enel^migung gefunben unb bal^er berfelbe au§ biefcm ©runbe 
beanftanbet roirb. 2)enn c§ liegt bann ein ©treit barüber t)or, ob roirf- 
lid^ eine ©enel^migung erforbcrlid^ unb bal^er mangels berfelben ber be* 
treffenbe SßerraaltungSaft bejn). ber \^m entfpred^enbe Soften im @tat 
gefeferaibrig fei. 

B. fjür bie fatl^olifd^e Äird^e ent^t ba§ ©efe^ über bie ^ufftd^t§- 
redete be§ Staaten bei ber SßermögenSoerroaltung in ben fat^olifd^en ^iö^» 
aefen") t)om 7. Suni 1876 § 5 ^^lormen. 

SSon ben oben betrep ber eoangelifd^en Äird^e angefül^rten unterfd^eiben 
fie fid^ nur in boppelter ©ejiel^ung: 

a) Sn S3caie]&ung auf bie SSermögenginbegriffe. 

Sfieben htm ©efefe t)om 7. 3uni 1876 werben bie ^lufjtd^tSred^te beS 
6taate§ gegenüber ber fird^lid^en SSermögenSüerraaltung im ©efe^ t)om 
20. 3uni 1875 ^^) feftgefteUt. 2Bä§renb nun groar aud^ in bem le^teren 
©efefe eine bem § 5 be§ erfteren analoge 53eftimmung ber ftaatlid^en 5luf- 
fi(i^t§red&te entl^alten ift, ift bagegen eine SSermaltungSflage gegen gefefe- 
roibrtge 3lufftd^t§oerfügungen für ba§ ©eltungSgebiet biefeS ©efefeeS nid^t 
eröffnet. 21) 

Unter üenoaltungSgerid^tlid^er Kontrolle ftel^en bal^er auc^ nur bie* 
ienigen 5Jermögen§inbegrtffe, beren S3ern)altung burd^ ha^ le^tere ©efefe 
t)om 7. 3uni 1876 geregelt ift. 

hierunter gel^ören: bie für bte fatl^olifd^en 33ifd^öfe, S3i§tümer unb 
Kapitel beftimmten S3ermögen§ftüdfe, foroie bie ju ürd^lid^en, mol^ltptigen 
ober Sd^uljmedfen beftimmten unb unter bie Sluffid^t ober SSermaltung 
!atl^olifd^*!ird&lid^er Organe geftellten 5lnftalten, Stiftungen unb gonb§. 



^^) 2)ic l^iet t)crttetenc 5luffaffung ftcl^t im Söiberfprud^ mit ber sparet) §, 
^anbbud^ S9b. n @. 69 S- 9- ^o^ ^^^ ift bie SScrtocigerung ber ©cnc^migung 
nur bann nid^t anfed^tbar, tocnnfie t)om 9Jlintftct Dcrfügt toirb; infotocit leitet 
er aber bie Md^tanfed^tbarleit nur toicbet au8 ber oben angefülfittett S5.0. ^er. 
2)ie Unrid^tigfeit bicfcr 3lrgumentation ift bereits in !R. 13 barget^an. 

»») (Scf.©. ©. 149, 3orn, Kird^cnftaatgred^tlid^e ©efefee ©. 90 ff.; S.O. 
l^ieau ö. 29. ©cpt. 1876 (©cf.©. ©. 401). ©inen Kommentar au biefcm ©efefe 
gibt $inf d^iuS, 3)a8 spreng. Kird^engefc^ U. 14. 3uli 1880 ic. (1881) ©. 40 ff. 

»0) ©ef.©. ©. 241, 3orn ©. 79 ff.; 33.0. l^icau t). 27. ©ept. 1875 (©cf.©. 
©. 571). Kommentar bei $inf d^iuä, t)ie ^Prcuß. Kird^engefc^e ber 3al^rc 1874 
u. 1875 (1875) ©. 107 ff. 

2^) ®ef. t). 20. 3uni 1875 § 53; Dgl. $pare^, ^anbbud^ SBb. II ©. 71. 
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forocit <tc mä)t tl^rcr 33efttmmun9 gemä^ lebiglid^ bcm ©cmcinbcbejirf 
angcl^örcn unb al§ fold^c unter ba§ ©cjefe t)om 20. 3um 1875 faHen.^^) 

dagegen gehören unter ha^ ürd^lid^e löermögen im Sinne be§ lefeteren: 
baS für fiuItuSjroecfe beftimmte SScrmööcn einfd^lie^lid^ beg Sird^en« unb 
$forr]^au§baufonb§, ber jur Jöefolbung ber (Seiftlid^cn unb anbercn Äird&en* 
bicner beftimmten SSermögenSftücfe unb ber 5lnnit)erfarien; bie fonftigen !trd&* 
lid^en S^ermögenSftürfe unb bie örtlid^cn für ÄuItuS-, Söol^tt^ätigfeit^* unb 
©d&uljroerfe beftimmten Stiftungen; bießrträgniffe ürd&Iid^er Sammlunöen. ^') 
3)ie auffid&tlid^e S3elaftunö biefer lefeteren SSermögenSfompleye !ann nur 
im 33ern)altun9§befd&n)erben)eg angefod^ten werben. 

b) @ine unerl^eblid&e ^Ibweid^ung bcftel^t bejüglid^ beS Umfangt ber 
obminiftratit)en ftlage. 

2)ie StaatSbel^örbe ift nämtid^ befugt, nid^t nur, mie gegenüber ben 
et)ongeUfd^en Äird^enüerroaltungen; gefefelid^e ßeiftungen ber $farrein» 
gefeffenen auf ben &at ju bringen, fonbem überl^aupt aKe ßeiftungen, 
meldte für boSfelbe ju forbem ftnb, gleid^üiel mer ber üerpfiid^tete S^ulbner 
ift. $ier aber, mie gegenüber ben eüangelifd^en ©emeinben ift biefe ^uf- 
ftd^tsbefugni§ nid^t auf bie ^norbnung be§ 6intrag§ fold^er gorberungen 
befd^rönft, beren ßinl^ebung eine gefefeUd^e ^flid^t ift, fonbem ift biefelbe 
l^inftd^tlid^ aller überl^aupt bcftel^enben ^orberungen juläffig. ^emgemä^ 
fann aud^ jebe SSerfügung, meldte bie Eintragung eine^ gefe^lid^en ^n* 
fprud^§ anorbnet, aU gefeferaibrig angefod^ten merben, menn bel^auptet 
mirb, ha^ ein gefefelic^er 5lnfprud& nid^t beftel^e, — aber aud^ nur mit 
biefer 33egrünbung.^*) 



") ®cf. D. 1876 § 1. !nid^t unter ben (ScltungSbcrcid^ btcfcS ©cfcfeeS föttt 
bie SertoaUung be§ 93ctmögen§ ber Orbcn unb orbcnSdl^nltd^cn Kongregationen, 
bcaüglid^ bcrcn cg bei ben aScftimmungcn beä ®efc|c8 bom 31. 3Jlai 1875 (®ef.S. 
©. 217) Dcrblcibt; Sit.öcf. § 12. Sgl. $inf d^iu8, ^pxcufe. Äird^engefcfee b. 3- 
1874 u. 1875 ©. 80 ff.; berfelbe, 3)ie Drbcn unb Kongregationen ber fattjol. 
Äird^e in ^Preußen 1874. Slbgcdnbert ift bag ®cf. ö. 31. mai 1875 burd^ 9lot). 
D, 29. Slpril 1887 (®ef.S. ©. 127 ff.), 3ltt. 5. SJgl. ^infd^tuS, S)ie ^preufe. 
Äird^cngefe^c D. 21. ^Wai 1886 u. 29. Slpril 1887 (1887) @. 17 ff. 

23) @ef. U. 20. 3um 1875 § 3; ögl. hk SBemerlungcn Don $infd^iu§ 
a. a. O. 3U bicfcm ^Paragrapl^cn. 

**) 3n § 5 b. ®ef. t). 1876 l^eißt eg: „toctgcrn ftd^ bie UcrtoaUenbcn Organe, 
Sciftungcn, tocld^e auS bcm in § 1 be^cid^netcn Söcrmögcn au beftrciten ober für ha^- 
felbc ju forbem ftnb, auf ben ©tat ju bringen ..." Säfti biefer Söortlaut 
cincrfcitS bcutlid^er qU bie cntfpred^enben 55cftimmungen in ben ebangelifd^en 
©cfe^cn crfenncn, baJ5 aud^ bie jtoanggtoeifc @tntrogung t)on 3lnfprüd§en ht^ 
Ä!ird^ent)ermögen§ im ^lufftd^tStoeg auläffig unb bertoaltungSred^tlid^ anfcd^tbar 
ift, fo lann bagegcn biefe Qfaffung atoeifcln laffen, ob hit ©intragSbcred^tigung 
fid^ nur auf Seiftungen bejiel^t, toeld^e gcforbert toerben muffen, ober aud^ 
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SSon biefcn ^brocid^ungcn abgefcl^en, ftel^t im übrigen auc^ auf bem 
®ebiet her fatl^olifd^en SßemtögcnSüertioaltung bic abminiftratioe Ätage 
jum OberüeriüaltungSgerid^t unter bcn oben entroicfelten ©runbfä^en.^^) 

^luffid^tSüerfüQunQen, njcld^^ ^ie ürd&Iid^c SScnnögenSüernjaltung au^er-- 
l^alb ber eüanöelifc^en unb fatl^olifd^en Sird^e betreffen, finb mit ber ab* 
miniftratiüen ^loge überl^aupt ni^t anfed^tbar.^®) 

n. ^a6) 5lrt. 10 3. 3 bc§ »atjeriMen »em).@er.®ef. ift bie Sßer- 
maltunggflage juläffig gegen Sßerfügungen in ©egenftänben ber Staats« 
auffid^t auf bie SSerwaltung be§ Äird^ent)ermögen§, ber ürd^lid&en Stif- 
tungen unb ber Äird&engemeinbeangelegenl^eiten, wenn üon bem einfc^lclgigen 
5!^ern)altung§organ ober von ber Äird^engemeinbe bel^auptet wirb, ba^ bem 
^ird^ent)ermögen, einer ürd^Iid^en Stiftung ober ber Sirc^engemeinbe eine 
red^tüd^ nid^t begrünbete ßeiftung auferlegt, ober ha^ eine t)on ber 3luf= 
ftd&tsbel^örbe alg red^tlid^ unjuldffig beanftanbete ^u§gabe red&tlid& ftatt- 
l^aft fei. 

^ud^ in 33ai)ern ift fomit bie fird^Iid&e SSermaltung nur infomeit gegen 
3luffid^t§üerfügungen gefd^ü^t, aU fie in bem 93ereid& ber ginanj* 
üermaltung gelegen ift. Tlt^x noc§ a(§ in ^reu^en tritt bie§ l^ier bei 



auf fold^e, auf toeld^c übetl^aupt ein 5lnfptud^ bcftcl^t. ^ie leitete ^lltctnatiöc 
ift anaunel^mcn. 3Qßdtc ha^ crftcte ber gfaH, bann toürbc eine S3crle^ung ber 
Sclbflöertoaltung anä) in ber ^toangStoeifcn Eintragung einer Sciftung beftcl^cn, 
auf n)cld^c atoar dn 5lnfprud^ he^ ^ird^enbermögcnS befielet, ol§nc bag aber bic 
@in3iel()ung bcrfclbcn gefc|Ud^ Doxgcfd^ricben toare. ^icgegen toare aber bann 
feine öcrtoaltuttgSgcric^tUd^c Stcmebur möglid^, ha bie abminiftratiöe ^lage nur 
aulöfftg ift, toenn Itf^anpid toirb, ha% feine Söcrpflid^tung aur ßciftung befielet; 
biefer @intoanb aber l^ier nid^t gcitcnb gcmad^t tocrbcn fönntc. 

liberetnpimmenb bcrftc^t $infd^iu§ a. a. O. S. 48 ^. 29 unter bcn 
„3U forbernbcn" Sciftungcn fold^c, bic gcfc^lid^ gclciftet tocrbcn muffen ober 
gcforbcrt tocrbcn fönnen. 

25) 2)ic§ gilt aud^ bcjüglid^ ber 3lnfcd^tbarfcit ber Söertocigcrung ber 
Genehmigung. 

SBcaüglid§ ber @tat8 fold^er SScrtoaXtungen übrigens, tocld^c au3 Staates 
mittein 3uf(^üffc crl^aücn, befielet ein @cnel()migung§rcd^t nid^t nur bcftimmter 
S5crtoaltungSaftc, fonbern im ganjcn Umfang bc§ @tat8. (Scf. t). 7. 3«nt 1876 
§ 4; bgl. $infd^iu§ a. a. O. ©. 48 ^. 27. 

2«) Snsbefonbcrc ift gegen bic ©ntfd^cibung bc§ Obcrprdfibenten, in 
tocld^ct bcrfclbe über bic bcn altfatl^olifd^cn ©cmeinben cinjuräumcnbcn 
Siedete am fird^Iid^en Sßcrmögcn bcftimmt, bic Scrtoaltungäf läge nid^t augclaffcn; 
c§ fielet Icbiglid^ ^Berufung an bcn 3Jliniftcr ber gciftltd^cn 3lngelcgcnl^citcn offen. 
®cfc|, betr. bic $Rcd^tc ber altfatt)oIifd^cn Äird^cngcmcinfd^aftcn an bem fird^= 
lid^en SJcrmögcn t). 4. afuli 1875 (®cf.©. @. 333) § 6, 3orn a. a. C. 
©. 89 ff. 
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ber gormuIteruitQ be§ citierten 5lrti!el§ l^croor. S)ort (in ^reu^en) itjtrb 
bie 3wläfftg!eit ber abminiftratben Ä'Iage gegen bie im ©cbiet ber 35er- 
mögen^Derroaltung ergangenen 3luffid^t§t)erfügungen nad^ bem ®cfid&t§* 
pun!t ber 3»ftänbigfeit ber Äird^engemeinbcorgane in biefem iöerei^e be» 
ftimmt, unb ift fomit bie 5lu§be]^nung biefe§ Sf^ec^tSfd^ufeeg auf bie ein* 
seinen 33eftanbteile be§ ürd^Iid^en SSermögenS burd^ bie 3^]^atfad^e ber 
Übertragung il^rer SSerroattung ouf bie Äird^engemeinbeorgone bebingt; 
l^ier wirb ol^ne lÄücffid^t auf bie 33efonber^eit ber 3"ftönbig!eitSt)er]^ält» 
niffe gegen 5luffid^tSt)erfügungen über ha^ Äird^enüermögen bie ^tä)t^' 
befd^roerbe geraäl^rt. 

3^ad^ einer anbern Sflid&tung inbeffcn bebeutet biefe ijaffung eine roir!- 
lid&e 5lbn)eid^ung be§ 33at)eri}d6en ®efe^e§ üon ben für bie eoangelifd^en 
(Semeinben in $reu^en geltenben 33eftimmungen: fie unterteilt nid^t ha^ 
ben ^ird^engemeinbeorganen ^ur SSermaltung übertragene ürd^lid^e SSer* 
mögen, fonbern mit einer fofort ju ermäl^nenben 9Jlobififation ha^ fird^« 
(idt)e 25ermögen fd^lec^t^in, unabhängig alfo bat)on, in meffen ^dnben 
bie SSerroaltung rul^t, ber 5l'ontrolIe ber S?ern)altung§red6tfpred^ung. 

6g befielet allerbing§ über bie Tragweite ber 3- 3 in biefer S3e3ie]^ung 
feine üoUe Übereinftimmung. ^er SSermaltungSgerid^t^l^of l^at fie im 
©egenfafe 3U ber bi§ bal^in l^errfd^enben 5lnfd^auung bal^in beftimmt, 
ha^ aud^ bie ^frünbeftiftungen unter bie in 3« ^ aufgejdl^lten S^er* 
mögen§inbegriffe fallen.^'') ©egen biefe ^uffaffung ergebt fid^ aber ba§ 
boppelte S3eben!en, ba^ fte meber bem in ben Saperifd^en ©efefeen l^er- 
fömmlid&en ©prad^gebraud^ ^®) nod& anberfeit§ ber fpftematifd^en Stellung 
biefer Seftimmung geredet mirb.^*) 3)em ®eltung§bereid^ ber 3iff- ^ 9^' 
l^ört m. 6. nur ha§> ürd&lid^e 35ermögen mit 5lu§fd^lu^ be§ ^frünbe* 
oermögeng an.'®) 



2') (Sammlung 33b. VI ©. 54. 

2®) SÖÖenn ber S5crto.(5Jcr.$of fagt, bag unter ha^ Äird^cnöctmögcn 
aud^ ha^ ^Pfrünbcöermögcn gcl^örc, fo fei bcmgcgcnübcr 3. 33. auf § 59 bc§ 
ret)ib. ®em.@b. öcrtotefcn, tocld^e ha^ „Äird^cnbermögen icbcr Äonfcffion unb 
$arod§te^ benennt, ol^ne bamit baS ^frünbeüermögen 3U begreifen. 

*®) 2)ic 3iffc^ 3 ift unmittelbar bcricnigcn S3cftimmung angcgXtcbcrt, 
tocW)e öon ber S3ertoaltung§Ilagc gegen, 93ctlefenngcn ber ©clbftöertoaltung ber 
politifd[)en ©cmcinbe l^anbclt. 3)ie§, toic bie teils 'toörtlid^e 5lnlcl^nung ber 
3. 3 an bie öorauSgcl^cnbc, fprid^t für hit 3lbfid^t be§ 0efc^gcber§, mit biefer 
SBcftimmung in analoger äßeife, aUerbingS in 33cfd^ran!ung auf ha^ finanaicEe 
®ebict, hit gfrcil^eit berltrd^engemeinblid^en @elbftt)crtoaltung au fidlem. 5L)ie 
33crtoaltung ht^ 5pfrünbct)crmögcn§ fielet l^ingcgen hem ^Pfrünbebefi^cr unter 
3luffid^t bcr^reigregicrung ju. 33gl. Äraig, ^anbbut^ «b. I ©. 260 ff. 

*ö) Übcreinftimmcnb Ärai^, Kommentar ©. 127. 3)icfem ülcfultat 
cntfprid^t aud^ bie 2:i^atfad^e, ha^ in ben ©cfc^gcbungSöerl^anblungen beS 
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^a aber bic Scriüaltung bcr fird^ltd^cn ©tiftungcn unb in^befonberc 
bte bc§ Äird^cnftiftung§t)ermö9cn§ Qrunbfä^Iid^ ben Äird^cnöernjaltunQen, 
alfo ben jur üermögenSred^tUc^en SSertretung bcr ffird^engemeinbc berufenen 
Organen juftel^t/^) fo l^at aud^ für 33ar)crn ber ^auptfa^e nad& ber Sa^ 
©eltung, ba^ ber t)eru)altung§geric^tlid&e ©d^ufe be§ ürd&lid&en SSermögen^ 
regelmäßig mit bem ber ürd^engemeinblid^en ©elbftDermaltung jufammen* 
trifft. 

3)ie Äird^cnoermaltungen ftnb jur Hagemeifen ^Infcd^tung in bem bop* 
pelten 33ereid^ il^reg 2Bir!ung§!reife§ befugt, nämlid^ fomol^I jur ^nfed^- 
tung t)on Verfügungen, meldte ftc^ auf bie t)on il^nen gefül^rte Sßer» 
maltüng be§ ürd&lid^en 6tiftung§t)ermögen§, aU auc^ ouf il^re JJunftion 
ber üermögen§red^tlid^en S3ertretung ber ^ird&engemeinbe bcjiel^en, nad) 
beiben 9lid&tungen aber nur in ben t)om ©efej befonberS fpejialifterten 
S3e3ie]§ungen : 

Slnfed^tbar finb SSerfügungen, bie 1. entmeber eine gefejmibrige ßeiftung 
bem ^ird&enüermögen ober ber ^ird^engcmeinbe auferlegen, ober 2. eine 
gcfe^maßige Ausgabe a(§ red^t^mibrig beanftanben. 

Unter Sem erfteren ©efld^tSpunft finb inSbcfonbere aud^ ^Verfügungen 
anfechtbar, burd^ meldte bie ßeiftung bcr nad& 2)cdung ber £o!al!ird&en= 
bebürfniffe ücrbleibenben IRcntenüberfd&üffc für bic im § 48 ber II. SBer* 
faffung§»33eUage genannten ^xoeäe auferlegt mirb, menn behauptet mirb, 
ha^ bie Swedfe, für meld&e bie 2eiftung angeorbnet ift, nid&t unter bie 
in ben §§ 48 unb 49 genannten tJöUe ober bie Stiftung nid^t ju ben 
nad^ biefen $aragrap]^en 33eitrag§pf[id^tigen gel^öre.®*) 

3[n ber Icfeteren S3ejie]^ung ift bie Sücd^tSbcfd^merbe mel^r aU in Preußen 
bcfd^ränft. 3)enn mebcr bic ^norbnung bcr Eintragung üon ßeiftungen, 
auf raeld&c bie ^ird^cngcmcinbc ober ba§ Äird^enücrmögen einen gcfc^lid^en 
Slnfprud^ l^at, nod^ bic Scanftonbung anberer al§ 5lu§gabepoftcn ift 
l^ier anfed&tbar. 5)agcgen ift aud^ l^ier bic Sermeigerung ber ©cnel^mi« 
gung ju einer 2(u§gabe nid^t mit ber abminiftratiücn Älagc anfed^tbar, 
ba fie mcber begriffüd^ nod^ bem ©prad^gebrauc^ nad& unter bic SBean* 
ftanbung rcd^tlid^ unjuläffigcr 5luggaben gel^ört.^^) 



5Pfrünbct)crmögcn§ feine ^toäl^nung gcfd^icl^t. 5Dic SuftönbigfeitSöctl^dltniffc 
l^tnftd^tlid^ bcr 5pfrünbet)crmögen§t}crtoaltung finb bcmcutfprcd^eub für ftd^ in 
3iff. 14 unb 15 be§ ©cfcfecä bel^anbclt. 

«0 »gl. § 59 bc§ rct). ®em.eb. t). ^i'^i^^^^^^ «• 3- 42 bcr fSoUy^ 
SÖ.D. D. 3L Dftobcr 1837. 

32) Sgl. l^icau ÄraiS, Kommentar ©. 373, Sta^x, Kommentar ©. 144; 
e. 3Jla^er, Äüri^cnl^ol^citöred^tc ©. 239 !R. 12. 

") 5lttd^ ^icr folgere id^ unmittelbar au8 bem äöortlaut bcr 3- ^ 
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III. 5)ic oben angcfül^rten ©runbfä^e gelten im tocfentlid^en m6) für 
»aben, foroeit m6)t bie Eigenart ber bur(^ ha^ ©efefe t)om 26. ^wH 1888 
m§> Seben gerufenen S^erfaffung ber Sird^engemeinbcn ?lbn)ei(^ungen be- 
bingt. 

A. 5)ie 5lnfed^tung t)on 5luffid^t§t)erfügungen ift aUgemetn burd^ 
btc 33e]§auptung tl^rcr Sfled^tSroibrigfeit bebingt. 2)iefelbe ift ber bop* 
pelten 53egrünbung fällig, entroeber ba^ bie 55erfügung auf einer S5er* 
le^ung be§ ®efe^e§ berul^e, ober bajj unter ben obroaltenben tJ^atföd^Hd^en 
SSerl^ältniffen bie 33ered&tigung ber öel^örbe ju i§rcm (Srla^ auSgefd^Ioffen 
fei.«*) 

Qnnerl^alb btefer allgemeinen ©renjen, meldte für bie 5lnfed^tung jeber 
3luffid^t§t)erfügung fd^led^tl^in gefegt pnb, ift auf fpejiett ürd^Iid^em ©ebiet 
bie Ked^tSbefd^merbe in folgenbem Umfang jugelaffen: 

1. 9fiur bie 3luffic^t§fül^rung über bie ßird^engemeinben ift ber 
üermaltungggerid^tlid^en Cognition eröffnet. 3)er §43-2 be§ citierten 
@efe^e§«^) benennt jroar aflgemein bie Äird&ent)erbänbe. ^iefe 33e* 
jeid^nung bebarf aber ber naiveren S3eftimmung nad^ einer boppelten <Bexk: 
fie begreift, mie ftd^ au§ bem SBortlaut ergibt, nid^t bie Sird^en a(§ fold^e 
ein, fonbern nur bie innerl^alb ber Sird^en auf territorialer ©runblage 
gebitbeten organifd^en Sßerbönbe ber Äird^enangel^örigen.«*) Qnbeni anber- 



bie Unauftdnbigfcit beS'S5crh)attung§gcrtd^tSl§of§. @inc Serfügung, butd^ tocld^c 
ha^ ©efud^ um ©encl^mtgung einer Sluägabc abfd^Iägig befd^icbcn toirb, ift 
feine SBcauftanbung einer ret^tUd^ unjuläffigen 2lu8gabe, toie fie in 3- 3 gc= 
forbcrt toirb, felbft bann nid^t, toenn ber abfd^Iögtge SBcfd^eib mit ber ®efc^= 
toibrtgfeit fraglid^er 5lu§gabe motiviert toirb. 3)er Sn'^aU ber SScrfügung ift 
bann um nid^tä tocniger eine SSertoeigerung ber ®enct)migung. 3luf ber ®runb= 
läge bicfer 3lnfd^auung bebarf e§ bann toebcr einer Untcrfud^ung, ob bie Ge- 
nehmigung @rmcffen§fad^e ift, nod^ eineä toeiteren ©ingcl^enä auf hk 3lu§fül^= 
rungen Don ÄraiS, Kommentar ©. 369 u. 372, ber auf anberem aOßeg jum 
nämlid^en SflefuUat gelangt, gür bie SBeanttoortung bcrfelben Sf^^age im ^n- 
toenbungSgebiet ber 3- 2 beS 5lrt. 10, aUerbingS toäre ber obige ®efid^t§pun!t 
nid^t öertoertbar, ha l^ier bie gfaffung eine anberc ift. 

3*) 33crto.S)l.5pfl.®ef. ö. 14. 3[uni 1884 §4; bgl. Olöttinger, S:ie bab. 
a)ertoaltung§red^tgpflege ©. 38 ff. 

") ^erfelbe lautet in feinem ^zxf^tx bcjüglid^cn 5lcil: „2)er SSertoal* 
tungSgerid^tgl^of crlennt in erftcr unb le^ter 3nftana über klagen .... 

2. gegen Sßerfügungcn ber ©taat§auffid^t§bel§örben, burd^ toeld^e ©e* 
meinben, Ä!ird^en= unb ©d^ulöerb&nben eine i'^ncn nid^t obliegcnbc Seiftung auf= 
erlegt ober SSefd^lüffe biefer llörperfd^aften ober xf)xzx S3cl^5rbcn al§ gefe^toibrig 
aufgcl)oben toerbcn." 

®ß) 5Die SSeaeid^nung „Serbanbe'', toeld^e auf bie !orporatit)cn Elemente 
ber betr. Drganifationcn l()intoeift, finbet fid^ aud^ fd^on im DrganifationSgefc^ 
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feit§ bie 3iff. 2 be§ § 4 bie Sird&enoerbänbe mit bcn ©d^ufoerbönben iinb 
©emcmben unter bie Kategorie ber Äörperf^aften jufammenfa^t, be* 
fd^rdnft fte i^ren ©eltung^bereid^ auf bie mit ben iftec^ten ber öffentlid^en 
Korporationen au^geftattetcn SSerbänbc.^^) S3on ben innerl^alb ber Kird^en« 
Qemeinfd^aften gebilbeten SSerbänben finb c§ aber lebiglid^ bie ©emeinben 
ber mit bem Sterte öffentlid^er Korporationen auSgeftatteten Kird^en unb 
bie in einem Kird^fpiel ju einer ftaatlid^ gene^mioten ^^) ©emeinfd^aft 
vereinigten 2(lt!at§oii!en, bcnen bie öffentlid^c ©igenfd&aft juerfannt mor«« 
ben ift.«») 

2. ®ie ©elbftänbigfeitgftellung ber Kirc^engemeinbe ift aber in bop* 
peltcr Kid^tung gemöl^rleiftet: 

a. ^infid^tlidö ber i^r ober i§ren Organen übertragenen 6elbftt)er« 
maltungSbefugniffe burd^ bie Sulaffung ber SScrmaltunggflage gegen 
^uff4t§t)erfügungen, burd^ meldte ^efd^lüffc berfelben (ber Kird&ent)crbänbe 
ober il^rer Organe) al§ gefe^mibrig aufgehoben merben. 

2BenngIeid^ nun biefe S3eftimmung feinen entfpred^enben 93orbe§a(t mad&t, 
fo gilt bod^ nid^tl weniger aud& §ier ber oben feftgefteEte ©afe, ha^ bie 
SSermaltungSüage nur im S3ereid^ ber firc^lid^en tJinanjoermaltung ftatt 
l^at. 5)ie 33cfugniffe ber Kird^engemeinbe in il^rer @igenfd^aft aU ©üb- 
jeft be§ öffentlid^en 9ied^t§*®) merbcn nömlid^ in Heineren (Semeinben 



§ 3. 3n bcn S3cmcrfungcn ^ieau crtoäl^nt aud^ Söciael Kommentat ©. 176 
nur bie litd^Itd^cn Saften in bcn einzelnen ©emeinben. 

*') 2)ie SBcacid^nung „Kötpcrfd^aft" toixb, fot)icl id^ fc^c, in ber 
%abifd§en ©efe^egfptad^e auSfd^lteglid^ für hk 5ffentlid^red^tlid^en Korporationen 
gebrandet; ögt bcfonbcrS ©cf., bie SBefteuerung für örtlid^e lird^lid^c SScbütfniffc 
betr., t). 26. 3ult 1888 3lrt. 1, 

2)ie Sragc ift erl^eblid^ nur für bie eöangcXifd^c Kird^e; bcnn inncts 
l^alb ber latl^olifd^cn Kird^c, nad^ beten ^ied^t bie ^Pfattöetbdnbe ebenfo toie 
bie S)iö3cfcn u. f. f. nut tettitotial begtcnatc S3ettoa(tung§beaitle finb, finb 
fotpotatibc SSetbänbe etft butd^ ba§ ©efc^ öon 1888 untet bet Seacid^nung 
„Kitd^cngcmcinbcn" otganipctt tootbcn unb biefe al§ öffentUd^ted^tlid^c. 3n 
bet ebangelifd^en Kttd^e l()ingegcn toatcn hit Kitd^cngcmeinben fd^on butd^ bie 
»ctfaffung bet öetcin. ct).=ptot. Kitd^c t). 5. @cpt. 1861 (gfticbbetg, 23etf.©ef. 
S5b. I @. 475) otganifiett unb finb nur butd^ ©efc^ öon 1888 in ben bafelbft 
beacid^neten ©tcnacn al§ öffcntlid^c Kotpotationcn anetfannt tootben, 

38) ©cf. b. 15. 3uni 1874, betr. bie 0lcd^tgt)ctl^ältniffe bet 5lU!at^o(ifen, 
(9leg.S3l. ©. 277), 3otn a. a. O. ©. 52. 

8«) ©ef. t). 26. Snli 1888 3ltt. 1. 

*°) 5lut l)ictauf bcaicl^en fid^ bie SBcftimmungcn bcS ©cf. D. 26. 3uli 
1888, bie SBcftcuctung füt öttlid^c litd^lid^c SBcbütfniffe bett. 3)ie in bet 
Kitd^enbctfaffung cingefe^te Otganifation bleibt l^ieöon unbctü^tt. S3gl. oben 
©. 40 ff. 
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burd^ btc Ätrd^cnöcmcinbcücrfammlung, in größeren burd^ eine au§ bcr 
SGÖal^l ber ^ird^cnöcmeinbcgenoffcn l^ctüorgcgangcne ©emctnbeücrtrctung 
ausgeübt.*^) ^ie Suftänbigfeiten biefer Organe gel^ören aber lebiglid^ 
ber ginanjüerroaltung an, inbem jte teils bie ^anbl^abung ber firmen- 
gemeinbUd&en ginanjgeroalt,*^) teil§ bie ^Dlitroirfung bei gerriffen ^!ten 
ber JßermögenSüerroaltung nntfaffen.*') 2^]&atfä(i^li(i^ ift bal^er aud^ l^ier 
ber SSern)a(tung§red^t§n)eg nur für ba§ ©ebiet ber ürd^Iid^en gtnanj* 
t)ern)altung eröffnet. 

Snforoeit überbieg bcn ftaatlid^cn ^eprben ein IRcd^t ber ©enel^mi* 
gung üorbel^alten ift, finbet bie 3iff- 2 feine 5lnroenbung. 5)enn roä^* 
renb bie ©enel^migung, voo fie erforbcrlid^ ift, bie SSoraugfefeung be§ be» 
treffenben S3efd&luffe§ ift, unb il^re SJerroeigerung bal^er überl^aupt ben» 
felben nid^t red^tlid^ roirffam werben lä^t, l^anbelt jene 33eftimmung üon 
ber ^ufl^ebung ber 93efd^tüffc unb fefet bal^er beren red^tlid^c äBirffam* 
feit t)orau§.**) 

®a bie genannten Organe ber Äird^cngemeinbe überl^aupt nur in ^l^ötig- 
feit treten,*^) wenn e« ber ©ri^ebung einer ©emeinbeumJage bebarf, unb 
aud^ bann nid&t im allgemeinen mit ber SSermaltung beS Äird^ent)ermögen§ 
betraut ftnb, fonbern nur ein 3"ftomung§red^t ju einjelnen ^ften ber 
S3ermögen§t)ermaltung bepfeen, fo bietet bie 35em)altung§flage in ber eben 
angefül^^ten iRid^tung teils feine, teils eine nur ungenügenbc ©id^erung 
gegen 33elaftungen beS ^ird&enüermögenS. 

^icfe ift gegeben burd^ bie 3"^<^ffwii9 ^cr SSermaltungSflage 

b. (Segen red^tSroibr ige 33 elaftung ber ftird^cngemeinben im 9luffid&tS* 



**) ®ef. Slrt. 6. 2)ic äöal^mcl^mung bcr Sefugniffc l^at burd^ eine ©e« 
^ meinbeöertretung in benjenigen ©emeinben, hit ad^tjig ober me^x ©emcinbcs 
genoffen aö^lt, au erfolgen. 2)ie S^^l ber 3Kitgltebct betoegt pd^ atoifd^en 
atoölf unb ad^taig. 

^^) 3)ic Äird^engemcinbcsSBcrfommlung bcjto. Vertretung befd^liefet über 
bie @rl^cbung bon Äird^enfteuern; ®cf. 5lrt. 8. 

*8) ®cf. ?lrt. 9. aOß&l^renb aber bie ?lu8übung bcr Sinanagctoalt auS^ 
fd^Iicglid^ bcr SSerfammlung (Vertretung) übertragen ift, ift i^r im ®cbiet bcr 
Vcrmögcnäöcrtoaltung nur tin 9lcd^t bcr S^ftimmung a« bcn t)on bcm Vers 
mögcn§t)crnjaUung§organ in gctoiffen Slngclcgcnl^citcn gefaxten Vcfd^Iüffen öor? 
behalten. 

'**) 2)ic VcrtoaltungSflogc finbet ba^er inSbcfonberc nid^t ftatt gegen 
Verfügungen, in toeld^en bie Genehmigung au bcm Vcfd^lug, betr. @rl^cbung t)on 
Umlagen, bcrtoeigcrt toirb; ®ef. ?lrt. 8 5lbf. 3. 

*■•) @cf. 5lrt. 9 3lbf. 2. ©otocit in cinaclncn ©cmeinbcn l^iernad§ tocgen 
l^inreid^cnb öor'^anbcncr Stapxializn ^ux Dcdung bc§ fird^lid^cn ?luftoanb§ bie 
©cmcinbctjcrtrctung nid^t in gunftion tritt, ift anä^ ba^ VertoaltungSorgon bc3 
^ird^cnt)crmogcn§ nid^t burd^ ha^ ^ittoirfungSrcd^t bcc crftcrcn bcfd^ränft. 
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weg. SlucJ btefc iBcftimmung gilt nur bcm ©d^u^ be§ Streiken gcmctnbe* 
t)crmögcn§. 51I§ eine 93elaftnng ber Äird^engemeinbe ift nur bie 3luf(age 
einer Seiftung 5U t)erftel§en, beren 33eftreitung i§r felbft au§ eigenen W\U 
teln obliegt, gleid^üiel ob fie biefelben au§ il^rem 5l!tit)t)ermögen entnimmt 
ober im 2öeg ber Äird^engemeinbeumlage aufbringt. 

^VLxä) ha^ ®efefe t)om 26. 3uli 1888 finb bie ^ird&engemeinben für 
t)ermögen§fä§ig erflärt morben, unb bilbet ba§ ^ird^engemeinbeüermögen 
einen ©eftanbteil be§ örtlid^en Sird^ent)ermögen§; allein nid^tsbeftomeniger 
beftel^en neben bem ^ird^engemeinbeüermögen bie ürd^lid^en Stiftungen 
unb inSbefonbere baS Drt§!ir(^ent)ermögen al§ felbftänbige mit eigener 
iuriftifd^er ^erfönliti^feit au^geftattete SSermögenginbegriffe fort, ^ie ^e= 
ftimmung be§ 3lrt. 9 be§ ®efefee§ l^at nid^t eine SSerfd^meljung ber ge* 
famten SSermögengbeftanbteile mit bem Eigentum ber Sird^engemeinbe l^erbei« 
gefül^rt, fonbern nur bie SSerroaltung be§ ßird^engemeinbeoermögeng 
berjenigen ber übrigen örtlid^en S3ermögen§fompleye in ber 2öei)e an» 
gegliebert, hajß e§ gemeinfam mit biefen t)on ben jur SSermaltung be§ 
^ird^ent)ermögen§ berufenen Organen (Äird^engemeinberat, 6tiftung§!om* 
mifpon) üerroaltet mirb. 53ilbet fo ba§ 6tiftung§t)ermögen innerl^alb be§ 
Drt§fird&ent)ermögen§ einen felbftänbigen 93eftanbteil neben bem ^irc^en» 
gemeinbeoermögen, fo finbet aud^ bie 3iff- 4 nur auf fold^e ^Verfügungen 
5lnmenbung, meldte ha^ ^ird^engemeinbet)ermögen belaften.**) 

B. ^infid^tlid^ beg Äird^enftiftung§t)ermögen§ ift bie SSermaltung§« 
flage nur in befd^rdnftem Umfang jugelaffen. 

1. 2)er ©taat§regierung ift im ©tiftungggefefe t)om 5. Wa\ 1870 *'') 
bie Söered^tigung üorbeJ^alten, unter gemiffen JßorauSjefeungen ba§ 6t if- 



*«) ^a^ § 1 ber S5.D. t). 21. ^öcmbcr 1861, bie SBertoaltung bc§ 
fat:^ol. Äird^cnöermögcnS betr. unb § 5 ber S3.D. b. 28. Sfebruar 1862, hk 
SBcrtoaltung be§ ebangclifd^en Äird^cnöcrmögenS betr. (f. oben @. 42 ^^, 33 u. 34) 
ift bie ©tif tungöfommiff ton aur SScrtoaltung bc§ fatl^olifd^en, ber Äird^cn* 
gemeinberat (bgl. über benfelbcn SSerf. ber cöang. Äird^c b. 5. ©c<)t. 1861 
§ 27 ff.) gu ber bc8 eöang. örtlid^cn Äird^enöermogen§ auftanbig. 3[nbcm nun 
3lrt. 9 be§ ®cf. t). 1888 ha^ Äird^cngcmeinbcöcrmögen ju einem Scftanbtcil 
be§ örtlid^cn Äird^enöcrmögcnS crflört, ift burd^ bicfc 3itfammenfaffung ipso jure 
aud^ bie 3#änbigfcit jener Drgone auf hit SSertoaltung ht^ Äird^cn^emeinbcs 
Vermögens auSgebc^nt. ^icrau§ erflärt fid^, bag ba§ ®cfe^ über bie SBcrtools 
tung be8 lefetcrcn gar feine S3eftimmung ent'^ält, fotoeit fie nid^t bie Suftänbigs 
feit ber Äirc^cngemcinbetjertrctung normiert. Slber eine Sluf^ebung ber red^tlid^en 
©onberejiftena ift baburd^ fo toenig eingetreten, al3 biejenigc bcg ,ßird£)enbau= 
fonbg unb ber Äird^cnfabrif baburd^ bebingt toar, ha% beibe burd^ § 4 bcato. 5 
ber citt. S3.D.53.C a« S3eftanbteilen be§ örtlid^en Äird^enbermögenS erhoben finb. 

'') 9tcg.aBl. ©. 399 ff. (3orn ©. 41 ff.), 33.0.35.0. t). 19. Tlai 1870 
(9leg.iBl. ©. 459). 
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tungSüermögen anbcrn — \a6)l\ä) begrcnjten — S^edm ju tüibmcn.'*®) 
Übcrfd^reitungen ber für bie Stu^übung bicfcr 33efu9nig gefegten ©renjcn 
fönnen mit ber Sl^crroaltuncj^üagc geltenb gemad^t toerben.**) ®te @r« 
l^ebung bcrjelben ift bal^cr bebingt burd^ bie 33e§auptung: enttueber, ba^ 
bie SSorauSfe^ungen Jener @rmä(i^tigung — UnmögHi^feit ber ferneren 
SroederfüUung ober nad^teilige 2Bir!nng be§ ^ortbeftanbeS ber Stiftung für 
ha^ 200)^1 be§ Staate^ — nid^t gegeben feien, ober aber, ba^ bie fad^Iid&en 
©renjen jener ©rmäd^tigung — SGßibmung ju ürcjüd^en S^erfen, SSerürf« 
ftd^tigung be§ urfprünglid^en SBillenS be§ 6tifter§ — übcrfd^ritten feien. ^®) 

Über bie SSerroaltungSflage entfd^cibet ber S^erroaltung^gerid^t^l^of in 
erfter unb lefeter Snftanj.*^*) 

®er S3ern)altung5geri^t§^of entfd^eibet ferner in erfter unb le^ter 3n* 
ftanj: ^ 

2. Über bie ^rage ber SSerpflid^tung örtUd^er Äird^cnfonbg ju Bei- 
trägen für Äird^enbauten.***) Unter bie Kategorie ber örtIid^enfiird6enfonb§ 
gel^ören nad^ ber Babifc^en ®efe^e§fprad^e^*) nur bie Stiftungen, roeld^e bem 
örtUd^en Sird^enüermögen angel^ören: biefe finb in^befonbere bag SScr* 
mögen ber ^ird^enfabrif unb bie Äird^en* unb $farr§au§baufonbß. '^*) 

S)er t)ern)altung§gerid^tlid^en ©ntfd^eibung unterliegt l^iebei bie boppelte 
grage, ob überl^aupt eine SJerpflid^tung beftel^t unb inroieroeit ju biefem 
Sroedfe t)erroenbbare Überfd^üffe ftd^ ergeben. 

3. Über ha^ SSorl^anbenfein, bie 3Jiinberung unb ?luf§ebung ber ben 
ürd&Ud^en Drt§» unb 2)iftri!tgftiftungen oblicgenben BeitragSpflid^t ju 
Scl^rerge^aUen.'^'^) 

V. Setftunßen für Itr^U^e Stotät.') 

§9- 
3Kel)r al^ irgenb anber^wo brängt ftd^ bei ber n)iffenfd^aft(id^en 
a3etra(j^tung biefer 3Jlaterie bie SBal^mel^mung auf, bafe bie ^reu:^ 



^«) ®ef. § 10. 

*9) ®cf. § 11; SBcrto.9l.^fl.®ef. ö. 14. 3[um 1884, §3 3-6. 

50) §§ 10, 11 bc3 ©tift.®ef. S)ie SBcfd^r&nfung, ha^ bie Stiftung immer 
nur au ©unften fird^üd^cr Stoedfe bcrtoenbct tocrben barf, ift eine abfolutc, 
unb ^at aud^ bann ftatt, totm bie Verfügung ber ©taatgrcgierung im ein= 
berft&nbniS mit ber Äird^cnbcl^örbc getroffen toirb. 

5^ S5ernj.9l.$fl.®cf. § 3 ?lbf. 1. 

") S5erto.9l.^fl.®ef. § 3 3. 7. 

") Sgl. a. SB. 5lrt. 3 ?lbf. 2 be8 cit. @cf. t). 1888. 

'*) §§ 4 u. beato. 5 ber «Rote 46 citt. SÖ.D.Sß.D. 

") S3erto.9l.^fl.@ef. § 3 3. 8. 
^) t). Sartoc^ a. o. £>, ©. 569 ff., 598 ff. 
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feifd^e ©efefegebung ba^ ^tiniip bcr SSerraaltung^geric^t^barfcit in 
feiner Stnwenbung auf bem ©ebiet be^ Rixä)tnxeä)k^ nur in fefir 
engen ©renjen jur ®ur(^fül^rung gebrad^t i)at SBäl^renb alle übrigen 
Staaten iti größerem ober geringerem Umfang ©treitigfeiten ber 
genannten Slrt ber SSerroaÜung^red^töpflege überliefen l)aben, tiat bie 
^reufeif($e ©efefegebung bem SSerwaltung^ftreitoerfal^ren auf biefem 
©ebiet überl^aupt feine 3lu^bel)nung gegeben, fonbern für ben Slu^trag 
aller einf($lägigen ©ifferenjen entraeber ben SSermaltung^befi^werbc^ 
ober ben ßioitred^t^weg oorgefd^rieben. 

®ie ©übbeutfd^en ©efefegebungen bagegen fiaben — mit 3lu§= 
natime ber ^ef fif($en aUerbingg, na($ meld^er nur bie ©ntfd^eibung 
über bie Umlagenpfttd^t ber Äird^engemeinbeangel^örigen eine 3lb= 
miniftratit)iufti}fa($e bilbet — ©treitigfeiten über £eiftung^pfli($ten ju 
fird^lid^en ^weätn in auSgebefintem 3Kafee ber SSermaltung^red^t^pPege 
übermiefen, ol^ne babei eine weitere 3lu^fd^eibung nad^ ber Sefonber^ 
fieit ber red^ttid^en SRatur ber Seiftung^pftid^t ober be^ leiftung§= 
pflid^tigen ©ubjefte^ oorjunefimen. 

3n er ft er er Seiiel^ung fielet bal^er bie g^ftänbigfeit ber SSer= 
maltungggeric^te lebiglid^ unter bem allgemein gültigen 3Sorbel^a(te, 
fraft beffen biefelbe auf ©treitigfeiten über fotd^e 3lnfprüd^e unb 
SSerbinblid^feiten befc^ränft ift, meldte im öffentlichen Sfted^te n)ur= 
sein. ®a aber liier fo menig mie fonft ber ©efefegeber felbft bie 
Segriff^etemente ber öffentlid^red^ttid^en SRatur burd^ binbenbe 3Jorm 
feftgefteUt l|at, fo ift e^ ©ad^e ber SSermaltung^gerid^te, biefelben nad^ 
ben ©runbfäfeen ber SBiffenfd^aft ju beftimmen. SRur eine anbere 
Formulierung ift e^, menn ba^ Saperifd^e ©efefe aU ba^ allgemeine 
Kriterium für bie 3^ftänbigfeit ben Urfprung ber 3lnfprüd^e unb SSer? 
binblid^feiten im 5ßfarr= unb ^irc^engemeinbeoerbanb feftfefet. 

Snnertialb biefer prinzipiellen Segrenjung aber getiören in ben 
Sereid^ ber SSermaltung^red^t^pflege ebenfomol^t allgemeine 3lbgaben, 
afö aud^ befonbere ßeiftungen, welche eine SSergütung für Senüfcung 
ürd^lid^er Slnftalten unb @inrid^tungen barfteUen. 

• 3n jmeiter Sinie begrünbet feinen Unterfd^ieb in ber 3wftäm 
bigfeit bie Sefonberl^eit be§ verpflichteten ©ubjeft^. ' 

@g fallen bal^er unter bie ßeiftungen für f irc^lid^e 3^^^^/ toelc^c 
©egenftanb ber SSermaltung^red^tfpred^ung werben fönnen: 

©artoriu8, Dr. 6., 2>ic floatl. S3crtoaltunflSflcndöt81bar!eit ic, 5 
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66 Stoeitcr SlBfdJnttt. 

1. Slbgaben unb S)ienfte, weld^e ben Äiti^engemeinbeangel^örtgen 
afö fotd^cn obliegen. Qu benjenigen Staaten, weld^e neuerbing^ — 
wie Sffiürttemberg unb Saben — ftaat^gefefetid^ bie Umlagenpflid^t 
au^ bem Ätr(j^engemeinbet)erbanb eingel^enb feftgefteUt unb umfd^rieben 
tiaben, finb bie bereite beftel^enben ©runbfäfee über bie üerroaltung^- 
gerid^tUd^e Sufiänbigfeit neu beftätigt unb teilweife weiter au^gebilbet 
roorben. ©aneben beftel^en aber bie urfprünglid^en 3^ftänbigfeit^= 
beftimmungen bejüglid^ berjenigen geiftungen, roeld^e nid^t unter bie 
Umlagen gel^ören, nod^ unoeränbert fort. 

2. Seiftungen, weld^e ben öffentlid^en Korporationen ober @tif=: 
tungen obliegen, fofeme fie bem öffentUd^en Siedet angefiören bejw. 
mit bem 5ßfarr= unb Äird^engemeinbeüerbanb jufammenl)ängen, — mit 
ber 3JlaBgabe jebod^, ba^ geiftungen be^ Staate^ nur in 3Bürttem= 
berg nad^ bem in 3lrt. 13 be^ SSermaltung^gerii^t^gefefee^ aufgefteöten 
allgemeinen ©runbfafe mit ber 9le(^t^bef($n)erbe eingeflagt werben 
fönnen.2) 

Sejietit fid^ bie SSermaltungggerid^t^juftänbigfeit l^iemai^ nur 
auf ©treitigfeiten über bie SSerpflid^tungen ju einjetnen Seiftungen, fo 
ift anberfeit^ mel^rfad^ aud^ bie präjubisieUe ©ntfd^eibung von Streitig- 
feiten, meldte über bie grage ber ©injefoerpftid^tung l^inau^ bie öffent^ 
lid^red^tlid^e 3wedfbeftimmung t)on Stiftungen überl^aupt betreffen, 
im SSermaltung^red^t^meg jugelaffen. 

®a aber bie red^tUd^e Sebeutung fotd^er ©ntfd^eibungen ftd^ 
nid^t in il^rer SBirfung auf ba^ 3Sermögen^red^t erf(^öpft, fo empfietilt 
fid^, bie ©arfteHung ber fiierl^er bejüglid^en 3wftänbigfeit^t)erl^ältnif[e 
einem fotgenben befonberen 2lbfd^nitt oorjubel^alten, mie fie benn aud^ 
t)on ben ©efefeen in befonberer Seftimmung geregelt finb. — 

Streitigfeiten über Seiftungen fiingegen, meldte ben öffentlid^^ 
red^ttid^en 3Serbanben berÄird^e, bem Äird^eupermögen ober ben 
afö fotd^en anerfannten ürd^lid^en Stiftungen für bie im SBereid^ 
il^rer öffentlid^red^tlid^en Slufgabe ober Seftimmung gelegenen ober 
für anbere fird^Kd^e gn^edfe im 2luffid^t^n)eg auferlegt werben, finb 
na($ ben oben bargefteUten ©runbfäfeen über ben Sd^ufe ber tixä)= 
lid^en ginanjüermaltung im ^Sermattung^red^t^meg anzutragen.») 

*) S3gl. t). ©attoc^ ©. 601 Suf. 1. 
8) S5gl. oben ©. 48 ff. 
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I. 3m ®ebtet bc« ^teitßlMeit IRed^t§ ftnb teil§ bie 35erit)attun9§* 
bel^örbcn, tet(§ bie ©bilgcriti^te juftänbig. 33cjü9n(3& ber ^luSfd&eibung 
il^re§ gegenseitigen 3"f^önbig!eit§bereid^e§ ift bie red&tlic^e 5fiatnr ber 
ßeiftung entfd^eibenb. 

Soweit ba§ ^BerroaltunggjmangSoerfalÖren für bie Eintreibung t)on 
ßeiftnngen ju t\x^l\6)m Snjecfcn on bie ^ird^engemeinbe ni(i^t eintritt, 
ift bie Äird^e bejm. baS fird^Hd&e ^nftitut lebiglid^ barauf angeroiefen, 
bie gorberung onf bem ©ioilred&tSmeg geltenb ju mad^en. 

^a§ 35ermaltung§3mang§r)erfa§ren ift jugelaffen für bie Beitreibung 
aller beftdnbigen binglid&en ober perfönlid^en abgaben unb ßciftungen, 
roeld^e an Äird^en ober bereu S3eamte auf ©runb einer allgemeinen 
gefe^Ii(^en ober auf notorif(i^er Drt§« ober S3ejir!§r)erfaffung berul^enben 
SSerbinblid^feit ju entrid^ten pnb, fofern jie ni^lt länger a(§ smei Qal^re 
rürfftänbig ftnb, fomie für biejenige ber Umlagen.*) 

(Sinroenbungen gegen bie 93ei5ie]^ung ju biefen ßeiftungen fönnen, foroeit 
fte auf notorifd^er Ort§» ober 93ejir!§r)erfaffung berul^en, unbefc^ränft, l^in* 
fid^tlid^ ber Umlagen l^ingegen nur in bem SKafee, aU bieS bei öffentlid^en 
abgaben jutäfflg ift, im orbentlid^en IRed^t^meg geltenb gemad^t werben.^) 

II. "^nacf) %xi. 10 3. 13 be§ »al|erifiiett S3erm.®er.®ef. entf^eiben 
bie 5ßern)altung§gerid^te über alle Streitigfeiten, meldte f\6) auf bie S3er* 
pflid^tung ju ßeiftungen für Ürd^lid^e Sroedfe bejiel^en. 

®ie einzige 93egrenjung pnbet bie 3iiftä«^i9'^^it burd^ bie in 3iff- 13 
t)orauggefeite (Sigenfd^aft ber Seiftungen aU fo(d&er, meldte in bem Äird^en« 
gemeinbe* unb $farrt)erbanb rouräeln.®) 3m übrigen ftel^t fie nur unter 
ben allgemeinen ^rinjipien beS 5lrt. 13, monad^ ber 5ßermaltung§gerid&t§* 
l^of nid^t 5u entfd^eiben l^at über IRed^tSfad^en, meldte t)or bie 6^it)i(gerid^te 
gel^ören, unb in ^ngelegenl^eiten, in meldten bie SSermaltungSbeprben 
nad^ i^rem (Srmeffen ju verfügen bered^tigt pnb.®) 

6ine pofttiüe 93efd^rän!ung ber t)em)altung§geric^tlid^en 3itftänbigfeit 
in erfterer SÄtc^tung ift nad^ bem ©runbfa^ be§ 5lrt. 13"') burd^ bie 



*) S5gl. Äab.«£)rbrc t). 19. 3um 1836 (®cf.S. S. 198); ©cfefe, bie 
ertociterung bc8 Dlcd^tStocgeS betr., b. 24. 9Jlai 1861 (@cf.©. S. 242); S3.D., 
betr. bo8 SBcrtoaltungäatoangSbcrfo'^ren t). 7. Sc^jtcmbcr 1879 (@ef.S. S. 591), 
M »roud^itfd^, a3crto.®c|. f&b. 1 ©. 501 ff. 

*) @. oben ©. 13. Sgl. SBexto.D. für ba^ fird^Hd^c Sctmögcn in htn 
öftlid^cn $rot)inaen ber ^{heufe. ßanbcSürd^c t). 15. 2)C3cmbcr 1886 (gfriebbcrg, 
SerfaffungSgcfefec erg.SBb. I ©. 17 ff.) § 57 ff. Über bie 9leftamationen gegen 
bie ©r'^ebung ürd^lid^er Umlogcn entfd^cibcn im übrigen nur fird^Hd^e Organe. 

«) S5gl. (S. be« 5öcrto.®er.$ofg bei ^uttcr, 9lcd&t3grunbfäfee ic, 
©. 116, «Rad^tr. I S. 15; aud^ @amml.»b. IX S. 287, «b. X S. 130. 

') SDöonadJ für bie Sluäfd^cibung ber eit)iIfod§en tJor oHcm bie aur 3«t 

5* 
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pofttipcn 3"ftftn^i9^ßit§beftimmungcn bebingt, rocld^e in früherer ^di be- 
reits l6ii^P<5t^^<^ ^cr ©ntfd^cibuttö über bic !ird^Iid^c93au(aft ergangen pnb. 
Streitigfeiten forool^t über bic (Syiftenj ber fubjtbiären 33aupfHd^t 
ber ^ejimatoren unb $aro(i^ianen a(§ über ba§ gegenfeittgc ^onfurrenj« 
üerl^ftitniS ber beigejogenen SSerpftid^teten l^abcn bie ß^iüilgerid^tc ju 
entj(^eiben. S)ie 3nfuffijienj be§ Sirci^cnftiftung§t)ermögen§ l^ingegen unb 
bie ©röfee be§ bvix6) bie 33eiträge 5U berfenben SluSfaUS ift t)on ben ^b* 
miniftratiübel^örben feft^ufteHen.®) 3n ber erfteren 33e3ie]§ung ift bemnad^ 
iebe 3"ftönbig!eit be§ S3em)aUung§gerid^t§]§of§ fd^led^tl^in au§gcf(^loffen. 
3)er ®dtung§bereid^ biefer Äompetcnjbeftimmungen be§ älteren 9ied^te§ 
. befd^rönft [x6) aber auf bie privaten ^JorberungSred^te ber Äird^enftif* 
tungen gegen bie 2)ejimatoren unb ^arod^ianen auf Prägung ber 93au' 
laft, wie fie im 5lnfd^lu& an ba§ S^ribentinifd^e 9ied^t aud^ in, ben ©a^e« 
rifc^en ©efefeen jur 5lner!ennung gelangt jtnb.*) D^ne iBejug ftnb bie- 
feiben bal^er auf ©treitigfeiten über bie in il^ren öffentlid^red^tlid^en Sluf* 
gaben etwa begrünbete 33erpflid^tung ber Sird^engemeinbe jur^erfung 
ber infuffijienten Äird^enftiftung, roeld^er primdr bie ^aupflid^t obliegt/*^) 



bcS 3n8lebentrctcn§ he^ ®cfc^c§ nod^ in ©cltung ftel^cnbcn ®cfc|c§beftimmungen 
mofegebenb finb. 

8) mtxf). entfd^l. t). 16. S)cacmbcr 1810, ^farrl^ofbaufonfurrenaen betr. 
(äöcbcr S3b. I ©. 339 ff.) u. S3.0. b. 1. Dftobcr 1830, bic 3üft&nbig!cit ber 
3lbminiftratit)ftellcn in ©treitigfeiten über bic Saupflid^t hn Äird^cn unb 
^farr^öfen betr. (SOßcbcr SBb. II ©. 543). Siele (Sntfd^cibungen ht^ Äomp.« 
ÄonfK.$ofg Ui 5Jlottl)ou§, ©rcnjen ber cibilgcrid^tlid^en unb obminipratiöcn 
3uftänbigfcit 1878 ©. 65 ff. Sgl. oud^ 6. Tlat^tx 0. a. D. ©. 258. 

«) ©eiftl. 9latS.-Drbn. ö. 1779 3. 28 (SQßcbcr S3b. I ©. 21 ff.); tjgl. 
^icau im oUgemcinen, ^crmancbct, 2)ie fird^lid^c Souloft 1856, 3. 9lufl. 
1891; ferner bic S)orftellung M ÄraiS, ^onbbud^ ®b. I ©. 287 ff. unb 
6. ?mo^er a. a. D. ©. 246 ff. 

^0) S)ic fontroberfe Sfragc, ob eine fold^c öffentlid^rcd^tlid^e Serpflid^tung 
ber ßird^cngemcinbc toirflid^ bcftcl^e, fann l^icr nid^t cntfd^icbcn toerben. S3gl. 
l^ierlicr e. 5RQ^er, Äird^cn^o^citärcd^tc ©. 269 ff. unb Sutl^arbt in SBl. f. 
obminiftr. ^prajiö S5b. XXVIII ©. 260 ff., ber fotoeit ge^t, bic ciöilrcd^tlid^e 
SBaupflid^t ber ^ßarod^ianen burd^ bic neuere ßnttoidlung beS f ird^engcmeinblid^en 
gfinanarcd^t^ aU aufge'^oben gu bctrod^tcn. ©id^er ift, bog bic gragc ber S3cr= 
pflid^tung ber Äird^engemcinbc Qt§ fold^cr, al§ öffentlid^rcd^tlid^cr Korporation 
nid^t ibcntifd§ ift mit ber fubpbiören SBaulaft ber ^arod^iancn, unb bemnod^ 
ou^ aufecrl^alb ber für bic (Sntfd^eibung biefer geltcnbcn 3"PöitbigfcitSbcftim= 
mungcn fte^t. Sgl. nod^ g. b. Scrnj.@cr.^of§ in ©amml.Sb. III ©. 234, 
in locld^cr bic Serbinblid^fcit ber ßird^cngcmeinbc olS fold^er, für bic infufs 
fiaiente Äird^enftiftung (mongcU cine§ fcf uubär Saupflid^tigen) cinautrctcn, l^crbor* 
gcl^obcn toirb. 



Digitized by 



Google 



3)cr Umfang ftaotl. S5crtoaltunö§9etid^täl6ar!cit auf fitd^cntcd^tl. ©cBictc. 69 

unb ebenfo auf ©treitigfeiten über bie SSerpflid&tung ber ^ird^engeuieinbe- 
mitcjlieber ju ben für fiultu^baujwedfe — freiwillig ober auf Jßeranlaffung 
ber 5luffid^t§be§örbe — erl^obenen Äird^engemeinbeumlagen. (S§ üoUjiel^t 
fid^ mclmel^r ber ^uStrag ber erfteren auf bem SSegc, roeJd&er für bie 
ftageroeifc ©eltenbmad&ung üon Überfd^reitungcn be§ ft.aatlid^en Sluffid^t^' 
red^t§ unb t)on red^tSroibrigen 93etaftungen ber Äird^engemcinben in§be« 
fonbere t)orgefe§en ift.") S)ie ©eltcnbmad^ung t)on ©inmenbungen (e^* 
lerer Slrt hingegen fielet lebiglid^ unter ben aHgemeinen ©runbfä^en, roeld^e 
für bie Um(ageftreitig!eiten überl^aupt fixiert finb.^*) 

Unter bie 3iffer 13 be§ 5lrt. 10 fallen im übrigen ebenfo Umlagen, 
5lbgaben unb perfönlid&e S)ienfte, mie fold^c SSerbinblic|)!eiten, meldte fid^ 
aU ©ebül^r für Söenü^ung ürd^lid^er 5lnftalten unb 6inrid^tungen bar* 
fteflen.^«) 

3u ben erfteren jäl^len ebenfo bie ßird^engemeinbeumlagen unb 
©emeinbebienfte, **) mie bie in 33ar)ern au^erbem üorfommenben fogc« 
nannten funbatiouS* unb botation^mäfeiö^'i ßeiftungen.^^) 3n Unterer 
53cäie§ung ftnb Äird^enftul^lgelbftreitigfeiten t)on ber t)crmaltung§gerid^t* 
lid^en 3uftänbigfeit auSgefc^loffen, ha hie ©ntfd^eibung hierüber ben 
geiftlid^en S3e§örben ^uftel^t, ^®) gegen beren 6ntfd^lie^ung ber ä^erroaltungS* 
gerid^t§§of nid^t angerufen werben fann.^'') 

3rrelet)ant ift für bie 3upönbig!eit bie Snbioibualität be§ üerpflid^»» 
teten ©ubjeftS. ßeiftungen ber politifd^en Slörperfd^aften unb 6t if«» 
tun gen ^®) fallen nid^t minber wie bie ber ©emeinbeange^örigen unter 
bie3iff. 13; lebiglid^ ftaatlic^e Seiftungen ftnb burcl& bie Formulierung 
berfelben, inbem fte aU Kriterium be§ Äompeteujgebiete§ ben Urfprung 
ber ßeiftung im ^farroerbanb feftgeftellt, au^gefd^loffen. 

IIL 3n SBtttttemlierg entfc^eiben bk 18ermaltung§gerid^te — bie a'rei§«= 
regierung in erfter, ber SSermaltung^gerid^t^l^of in jmeiter Snftanj — 



^0 Übercinfiimmcnb ßut^arbt a. a. €., bagcgcn 6. Tlat^tx ©. 270; 
tjgl. oben @. 57 ff. 

*2) Übcrcinftimmenb Ätai8, Äommentot ©. 135 u. (5. bc§ S3erto.= 
©cr.^of§ 6amml.m I ©. 310 ff., aud^ SBb. VI ©. 163. 

^*) Über biejicnigen ßciftungen, ouf toeld^e ha^ ^frünbetjermögcn fotbe= 
rungSbcrcd^tigt ift, tjgl. unten ©. 97 ff. 

'*) »gl. ÄraiS, ^anbbud^ 33b. I ©, 284 ff.j ©cm.Orbn. Sltt. 60 u. 206 
»f. 2 3iff. 3. 

^•'*) aSgl. Äraiä, lüommentar ©. 134 unb berfclbc, ^aubbud^ S5b. I 
@. 265 ff. 

^«) Äroiä $anbbud^ SBb. I ©. 282, IJommcntar ©. 135. 

'') S3erto.®er.®cf. 3lrt. 10 »f. 1. 

^8) ©otoeit cö fid^ um htn ©enuß tjon Stiftungen ^anbelt, ift ^rt. 8 
3. 35 beä @cfc^e§ cinfd^Iägig. ©ic^c unten ©. 77 f. 
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©treitigfeiten über bie im öffentlid&en ^zä)t rourjdnbe SScrbinblid^feit ©in- 
jelncr, ber ©emeinben ober ©tiftungen ju SeiftunQen für Äird^enjtoede.*®) 
ßeiftungen au§ ber 6taat§!affa fallen bem SGßortiaut na^ nic^t unter 
biefe Äompetensbeftimmung.*®) ©ofem ber ©taat eine il^m obliegenbe 
ßeiftuncj üerroeigert, fielet e§ bagegen ben Äird^engemeinben offen, nad^ 
5lrt. 13 auf biefelbe ju flagen.") 

@ine ©rgänjung unb (Srroeiterung l^at bie 33eftimmung be§ ©eje^e§ 
t)on 1876 nunmel^r burc^ bie beiben ©efefee üom 14. ^uni 1887 erfal^ren, 
weld&e bie 33efuöni§ ber Sird^engemeinben jur ©rl^ebung t)on Umlagen 
einge^enb geregelt unb jugleid^ bie 3uftänbig!eit ber 35ern)altung§gerici&te 
in biefer ©ejiel^ung normiert l^aben.^^) 

5)a bie 3wftönbig!eit ber SSermaltung^geric^te — in I. Snftanj bie 
a^egierung, in II. Suftanj ber Sßermaltung^gerid^t^^of^^) — in ^rt. 90 



*9) 3lrt. 10 3. 17 bcS S3erto.$R.5pfl.®ef.; ögl. ben Äomm.SScr. ber Ä. 
ber 5lbg. ju biefer 3. bei ^o^I, Kommentar 6. 134 ff. 3)ie 3lu§fd§eibung 
ber (5it)ils unb S3crtoattunögrc(i)tgfad^en> ift l^icr Icbiglid^ burd^ hie ^Prajiö erfolgt. 
Sin biefcm €rt ift bo^cr "^ierouf nit^t einjuge'^en, bo eä fid^ nid^t um eine 
^3ofitit)rec^tlid§e Slbgrenaung "^anbelt. @ine S)arftellung ber 5praji§ im 2Bürt = 
tcmb. %xä)it) S3b. II ©. 1 ff.; ögl. ©artoe^ a. o. O. ©. 569. 

20) 2)ie§ ift aud^ nod^ ber «Mitteilung ^o^lä o. o. 0. ©. 135 9^otc 1 
in ber ©i^ung ber St. b. Slbg. t). 11. Cftober 1876 allerfeit^ anerfannt toorben. 
^tnn eg übrigen^ bort meiter l^eifet, bog bie 3iff- 1'^ auf ben ©taat nur bann 
Slntocubung finbe, toenn bie Seiftung auf einer im Eigentum ober in ber 33er= 
toaltung be§ ©taatS befinblid^cn ©tiftnug beruhe, fo ift bie§ inforrcft infofernc, 
al§ bie ßciftung einer nur in ber SJertooltung beö ©taatc§ bcfiublid£)en ©tiftung 
eben feine ßciftung bc^ ©taate§ ift; eine aber im Eigentum beg ©taateä be- 
finblid^e „©tiftung" ift übex'^aupt feine juriftifd^c ^Pcrfon, — eine ßeiftung an^ 
fold^em bem ©taat eigentümlid^en SSermögen ift eine Seiftung be^ ©taateS unb 
fäUt als fold§e nid^t unter 3iff. 17. 

21) Sügl. t). ©artoe^ a. a. €. ©. 601 3uf. 1. ^aä) 3lrt. 10 3- 16 
pnb bie 93ertoaltung§gerid^te ^uftanbig aur @ntfd£)cibung bon ©treitigfeiten über 
hii S3erbinblid^fcit au ßeiftungen an ©tiftungen, aber nur für öffentlid£)e 3toede, 
bie in ben ©efd^öftSfreiS beS 2)e^)artement§ bc» ;3nnern fallen; hierunter ge* 
^ören aber nid^t fold^e für fird^lid^e 3tocdfe, toeld^e au htm 3)e^3artement bc§ 
Äultug reffortieren. Sgl. Q^aupp, 2ßürttemb. ©taatSred^t in ?IRarquarbfcnS 
^anbbud^ ITI 1 ©. 240 ff. 

2*) ®ef., betr. bie SSertrctung ber eöangelifd^en Äird^engemeinben 2c. 
5lrt. 65—73; @ef., betr. bie SSertretung ber fatl^. ^Pfarrgemeinben ic. Strt. 38—48. 
gie^^e oben ©. 33 5^ote 8 f. 

23) ($t). @ef. Slrt. 90 »f. 4; fatl^. ®cf. 5lrt. 66 »f. 4: „2)urd^ 
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bejro. 66 her citierten ©efe^e auSbrücflici^ biird^ Sßerioeifimcj auf bie ge* 
famteu im ©efe^ über bic Umlagen enthaltenen 5lormen beftimmt mirb, 
fo ergeben ftd^ folgenbe ©e^ie^ungen ber ^ßermaltungSflage. 
S)te Slnfed^tung ber UmJagenforbcrung fann geftüfet merben: 

a) auf bie objeftioe ©efe^mibrigfeit be§ Umtagenbefd^IuffeS , 1. weil 
bie gefe^tid^ üorau^gefe^te 3nfuffiäienj beS fird^Iid^en $8ermögen§ ober 
ber aJlangel fonftiger ®erfung§mittel nid^t gegeben ift/*) 2. weil bie 
jur Umlagenerl^ebung erforberlic^e ©enel^migung ber ^lufftd^t^bel^örben 
nid^t eingel^oJt ift,^^) unb 3. weil bie ©efamtfumme ber Umlagen bie 
gefefelid^ feftgefe^ten ©renjen überfd^reitet, o§ne ba^ bie ©enel^migung 
ber 30iinifterien be§ Snnem unb be§ ^ultug vorläge;**) 

b) auf bie ©efeferoibrigfeit ber inbioibuellen Umlagenforberung, unb 
jmar 1. weil bie perfönlid^en SSorau§fefeungen ber Umlagenpflid^t — 
S^Ö^^örigfeit jur Äird&engemeinbe — nid^t ober nid^t me^r eyiftieren,^'') 
ober aber 2. weil 5lnfafe unb ^öl^e ber Umlage ungefe^lid^ ober un* 
rid^tig fmb.^®) 

Sößäl^renb im übrigen alle ©runbfä^e be§ 58ermaltung§rcd^t§pflegegejete§ 
aud^ auf Umlagenftreitigfeiten 5lnmenbung finben, ift für bic ©eltenb- 
mad^ung öon (Sinroenbungen ber legten 5lrt ein boppelter 2Beg juge- 
laffen: ©ntrocber e§ fann bie SSermaltung§!lage jur ^reigregierung nad^ 
5lrt. 10 be§ citierten ©efefeeS erhoben merben, ober aber e§ fann ©in- 
fprad^e gegen bie ©ered^nung t)on 5lnfafe unb ^öl^e jum ^ird^engemeinbe» 
rat unb gegen beffen S3efd&eib jum Dberamt erl^oben werben, ^ie 6nt- 
fd^eibung be§ Dberamt§ ift bann mit ber 9led^t§befd^merbe jum S3erir)al= 
tung§gerid^t§§of na^ 5lrt. 13 anfed^tbar.'^) 

S)agegen ift bie 5lnfed^tbar!eit ber 33efc^lüffe ber juftänbigen 33e§örbe, 
meldte benSJla^tab für bic S3erteilung ber Umlagen feftfefeen, auöbrüdf* 
lid^ au^gefd^loffcn.^®) 

2)ie beiben ©cfe^e l^abcn nid^t nur auf bem ©ebiete be§ Umlagenrcc^t§ 
formen für bie üermaltungSrcd^tlid^e 3uf*onbigfcit gefegt, fonbern ber= 
felben aud^ inSbefonberc ein neue§ iJclb baburd^ eröffnet, ba^ fte in 



toorfte^cnbc SBefiimmungen toctbcn bic ?lrt. 10 u. 12 be§ @cf. b. 16. jDcjcmbcr 
1876 über bic SScrtooltungSrcd^tS^jflege crgänät." 

2*) 5lrt. 65 bc§ et). (Scf.; 5ltt. 38 be§ taif). ®cf. 

«») ?lri. 69 bc§ et), ©ef.; 3lrt. 41 bcg fat^. ©cf. 

26) 3lrt. 66 bcS cb. ©ef.; 5ltt. 89 bcg fati ©cf. 

2^ ?ltt. 68 3lbf. 3 u. 4 bcg eb. ©cf.; Slrt. 43 5l6f. 3 u. 4 be§ !ot^. ©cf. 

28) Sltt. 68 bcg et), ©cf.; mt. 43 bcg !at^. ©cf. 

29) Slrt. 70 bcg cb. ©cf.; Slrt. 44 bcg fatl^. ©cf. Übcrcinftimmcnb b. 
6tcinl|cil, S)ic ©cfc^c mh SScrfügungen jc. ©. 125 ^l. 4. 

30) 3lrt. 90 »f. 3 bcg et), ©cf.; ?trt. 66 5lbf. 3 bcg fat^. ©ef.; t)gl, 
aud^ 3lrt. 67 bcg cb. ©cf. u. 5lrt. 40 bcg fat^. ©cf. 
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tpeitem Umfang Streitigfeiten jimfti^cn her politifd&en unb Sir(^en* 
gemein be über r)ermögen§red&tlic|ie ^Ingelegenl^eiten berjelben überroiefen 
l^aben. %a aber bieje 3u[tanbig!eiten ber ^auptjacöe m6) bem S3erei(^ 
ber burd^ ba§ (Sejefe angeorbneten ^lu^einanberfefeung beS bi^l^er 
gemeinfc^aftlid^en 58ermögen§ angel^ören, fö finb fie l^ier nici^t ju erörtern. 
2:^atfäd^Ud& bebingen übrigeng bie in biefen ©efefcen entl^altenen S'iormen, 
foroeit fie bem materiellen iRed^t angel^ören, eine fe§r erl^eblid^e ©in* 
fd&ränhtng be§ üerroaltung^gerid^tlid^en 2;i^dtig!eit§bereid^e§ auf bem l^ier 
erörterten ©ebiet ber fird&lid&en 2eiftung§pflid^ten be^megen, weil fte mit 
ganj üereinjelten ^u^nal^men^^) bie Seiftung^pflid&t ber politifd^en ®e* 
meinben unb meltlic^en Stiftungen ju ürc^li^en ^xoedm, unb umgefel^rt 
biejenigen be§ ürd^lid^en S5ermögen§ für nid^tfird^lid^e 3"^^^^ ol^J^e @nt» 
fd^äbigung aufgel^oben l&aben. 

Soiveit gleid^nyol^l nod^ Streitigfeiten jmifd^en ben Äird^enrerbanben 
potitifd^en ©emeinben unb Stiftungen über bie Sßerpflid^tung ber Seiftung 
oon ber einen ober anbern Seite^^) ju fird&lid^en S^tdtn entfte^en, 
finb fie nac^ ?lrt. 10 3. 17 be§ SBermaltungSrec^t^pflegegefe^e^ unb ?lrt. 90 
he^^w. 66 ber citt. ©efefee t)om 14. 3[um 1887 oor ben SBerroaltung§* 
gerieften auszutragen. 

@nblid^ ift nod& bie 3uftänbigfeit ber 25ermaltung§gerid^te für Streitig« 
feiten jwifd&en 3Jiutterort unb Filiale über ha^ 33eitrag§t)er]^ältni§ 
ju bem gemeinfamen fird^tid&en ^lufmanb ju erroäl^nen.*^) 

IV. ^ie in § 5 be§ IBatiiff|ett Drganifation§gefe^e§ t)om 5. Oftober 
1863^*) entl^altene 3u[tänbigfeit§Peftimmung ift, fomeit fie l^ierl^er gehört, 
unreränbert in ba§ jüngfte S[^ermaltung§rec^t§pflegegefe^ l^erübergenommen 
loorben.^^) 

®ie SSermaltungSgeric^te — ^SejirfSrat unb 35ertt)altung§gerid^t§]^of — 



3^) $iert)cr gc'^ört bie S3crpflid^tung ber poUtifd^cn (Semeinbe jut Utttcr^ 
l^oltung getoiffer SBcgräbniSpläfec, hk im Eigentum ber Äird^cngemeinbc ge- 
blieben finb, fotoie ^ur Übernahme bc§ Slnteilg an htn Soften bet ;3nftanb= 
"Haltung getoiffer im Eigentum ber Äirc^engcmeinbe tjcrblicbcncn (Scgenftanbe, 
fotocit fie in SBenü^ung für 3tocdfe ber bürgcrlid^cn ©cmcinbe [teilen. Slrt. 44 
3lbf. 2, 3lxt. 46 u. 2lrt. 47 beö eö. ®cf.; 5lrt. 24 beä fat^. ®cf. 

^^) @in 3[ntcrcffe ber poUtifd^cn ©emeinbc an Seiftungcn ber Äird^cn= 
gemeinbc au fird^lid^en 3tt)erfen liegt 3. f&. bann t)or, toenn hit crftere hm 
&ti)aU cineä mit ^ird^cnbienften öerfel^cncn ©d^ulamtcS boHfommcn auöbcaa^U 
unb nad^ Slrt. 43 5lbf. 4 be§ dt. eb. ©cfe^cS nun einen IRcgreganfprud^ auf 
3a^lung bcrjenigen SBeaüge, toeld^c im Äird^enbienft i^ren ©runb l^abcn, gegen 
bie infotoeit IciftungSpflid^tigc Äird^engcmcinbe cr'^ebt. 

33) et). (Sef. 3lrt. 74 u. 90; fat^. ®ef. 3lrt. 49 u. 66. 

34) äBeiael, Kommentar ©. 170 u. 176. 

35) @efcfe ö, 1884 § 2 3. 24. 
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entfd^eiben ]^tentad& über bic 33eiträc;e unb per[ön(id&en ßeiftungen ju ben 
Äoften ber ßtrd&cnocrbctnbc. ©ine ©efd&ränfung ber S^Pönbigfeit ift 
fomit nur m6) ber 6eite be§ gorberimöSbcrcd^tigtcn gegeben. 5^ur 
biejenigen Seiftungen , roeld&e ju ber 33eftreitung be§ ^ufroanbe§ ber 
Sird^enüerbänbe entrid&tet werben, faKen unter bie 3uftÄnbigfeit. 93ei 
ber Überein[timmung be§ 2öortlaute§ ber 3- 24 mit bemjenigen be§ § 4 
3. 2 biefe§ ®efe^e§ gelten auc^ §ier bie ju ber le^tern 53eftimmung ge» 
mad^ten ©emerfungen:^^) 9lur ^Infprüc^e, roeld^e ben ^ird^en gern etnben 
juftel^en unb jur ©efriebigung be§ il^nen obliegenben 5lufn)anbe§ beftimmt 
ftnb/'^) fönnen ]öiernaci& unter 3- ^ begriffen werben, nid^t bagegen 5ln* 
fprüd^e, roeld^e bcm Äird^enüermögen, foweit e§ eine felbftänbige juriftifd^e 
$erfon bilbet, aufteilen. 

2)a§ IRed&t ber ßird^engemeinben, Umlagen ju ergeben, ift in bem 
©efefe üom 26. 3uli 1888»«) betr. bie «efteuerung für örtlid&c Ür^lid^c 
53ebürfniffe, eingel^enb geregelt, ^infid^tlid^ ber 3i^f*önbig!eit l&at e§ 
auf biefem ©ebiete eine ^^leuerung nur infoferne gebracht, aU e§ aud^ bie 
©ntfd^eibung barüber ben 3Sermaltung§gerid&ten übermiefen l^at, in meld^em 
Tla^ ben gilialiften, meldte an ben ürd^lid^en ©inrid&tungen ber ©efamt* 
gemeinbe nur in befd^rcinftem ^JQia^e teilnehmen, l^infid^tlid^ il^rer Söeijiel^ung 
5U ben ©teuern für biefelbe eine ©rleid^terung ju geroäl^ren ift.^*) 

Y. ^a(S) 5lrt. 10 be§ ^e|flfi|ctt ©efefec§, betr. bie bürgerlid^en 2ßir- 
fungen be§ ?lu§tritt§ au§ einer ^ird&e ober lReligion§gemcinfd&aft, t)om 
10. September 1878*^) finben für 33efd&merben megen 3iiä^u«9 5^ ben 
finanziellen Saften ber ßird&e ober IReligion^gemeinJc^aft, inSbefonbere ju 
Seiftungen, meldte auf ber perjönlid&en ^ir^ien« ober Äirc^engemeinbe* 
?lngel^örig!eit berul^en,*^) bie ^eftimmungen ^nmenbung, meiere für 5öe* 
fd^merben megen 3i»3ie§ung ju ben Umlagen ober 5lu§fd&lägen ber poli* 
tifd^en ©emeinben gelten. ©§ entfd^eibet l^iernac^ in erfter Qnftanj ber 
^rei§au§fd^u^ über ^ejd^merben megen 3iiä^e§ung ju ben fird&lic^en Um«» 
lagen ober 3lu§fd&lcigen jeber 3lrt. 5)ie ^ejd^roerbe !ann ebenfomol^l barauf 
gegrünbet werben, ha^ bie ©r^ebung ber Umlage ober be§ 5lu§fd|)lag§ 



36) (Sie^c oben ©. 60 f. 

3') 3ll§ örtlid^e !ird§Iid£)e SBebürfuiffe, für toctd^c bie Äird^engemeinbc 
ctforbetlid^cn ^aUä einzutreten ^at, finb in 5lrt. 2 be§ ®e|. ö. 26. a^uli 1888 
bcjeid^net: Unter'^altung unb ^^ieubau ber ^farrfirdjen unb 5pfarrl)äufer, ?tn= 
fd^offung unb Unterl)aUung ber nötigen ©erätfd^aften unb fonftigcn ($rforber= 
niffc, unb SBelo^nung ber uiebcrn Äird^enbicner. 

88) 6ic^c oben ©. 40 Dtote 26. 

3ö) 5lrt. 21, ^rt. 38 3. 4 bcg ®cf. 

*o) ^cg.53l. ©. 113. aSgl. Äüd^ler, 55)ie SSertoaltungSgeje^gebung hc^ 
©ro^l^eraogtumä Reffen S3b. II ©. 373. 

'') eit. ®cf. 3lrt. 4 u. 9. 
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un^uläffiö fei, aU barauf, ba^ eine ßeiftunQSpflid^t bc§ Mafteten, fei e§ 
überhaupt ntd^t, fei e§ in bem beanfprud^ten äJia^e ni(^t cyiftierc.**) 
Segen bic ©ntfci^eibung be§ ßrci§au§fc^uffe§ ift ber 9ie!ur§ jum ^ro* 
üinäiolau^fci^u^/') gegen biejenige be§ $rot)inäia(au^fd^uffe§ ber iRc!ur§ 
jum oberften SerroaltungSgerid^t sw^älPö- ^inftc^tUd^ be§ legieren gilt 
iebod^ ber allgemeine ^oxht^alt, ba^ berfelbe nur für bie 33e]^auptung 
offen fte§t, ba^ roefcntlid^e 33orf(^riften in S3eäug auf SSerfal^ren ober 
3uftänbig!eit nid^t beobad^tet, ober iRed^tSfäfee üerlefet ober unrid^tig an» 
geroenbet feien, hingegen cntfd^eibet ber ^rooinjialauSfd&u^ enbgültig 
über bie einfd^lägigen 3:i^atfad^en unb ^votäma^x^Mt^^xa^m^*) 

VI. Sie lir^It^e Suietfieftimmung unb bie ^uSeinanberfe^ung 
t>m ä$erino8enSloin))Iesen.O 

§ 10. 

2)ie ©efefegebung melirerer Staaten (33 ab en, SBürttemberg) 
fiat in neuerer 3cit eine eingel^enbe Stegetung be§ ©tiftung^wefenö 
mit ber 2;enbeni unternommen, ben unburd^fid^tigen Sfted^t^iuftanb, 
mie er fid^ l^auptfäd^Iid^ au^ einer 3Sermifd^ung ber t)ermögen^re(^t= 
(id^en Sejiel^ungen t)on poKtifd^er unb fird^lid^er ©emeinbe entmidEelt 
l^atte, }u flären unb nad^ einfad^en ©efid^t^punften ju orbnen. S)ie^ 
mürbe auf bie boppette SBeife angeftrebt, junäd^ft bafe allgemeine 
Kriterien ber red^tUd^en 9iatur ber ©tiftungen — ob fird^Ud^e, melttid^e 
ober gemifd^te — aufgefteUt mürben, meldte in ber ^auptfad^e entmeber 
burd^ bie Sefonberl^eit ber ä^^^^^Pi^^^wng ober aber biejenige ber 
2Serma(tung beftimmt finb. ©obann mürbe allgemein bie 2lugfd^eibung 
ber gemifd^ten ©tiftungen angeorbnet ober bod^ jugelaffen. 

S)ie Seitung be^ ©tiftung^mefen^ unb bie 3lu^fd^eibung ber 
©tiftungen ift jmar eine Slufgabe ber 33ermaltutig^bef|örben; gleid^= 



*2) Är.€. tJ. 12. 3uni 1874 ?lrt. 48 3. II 2. Sgl. ober oud^ oben 
©. 34 unter 3. V. 

*^) Är.O. 3lrt. 98 3. 1. 3)a§ SSerfa^rcn tjor bcm Ärei3= unb 5pro= 
tjinatalauöjd^u6 ftc'^t unter bcn in Slrt. 55 ff. ber Är.D. ftatuiertcn SScflims 
mungen; Äx.O. 3lrt. 55 u. 109. 

*') Är.C. 5lrt. 67, 111, S3ernj.®cr.@ef. 3lrt. 5. »gl. oben ©. 22 f. 
') t). gartoc^ a. a. €. ©. 530, 583 ff., 608 ff. 
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n)ot|( ift eine guftänbigfeit ber aSerwaltung^gerid^te nad^ mel^reren 
SRid^tungen eröffnet. 

®ie 3Sertt)attung^gerid^te finb jnftänbig jnr ©ntfiä^eibung 

1. über Älagen anf geftftellung be^ red^tUd^en ßl^arafter^ 
von ©tiftnngen. 

®a, wie bemerft, bie 2;i^atfad^e ber 3^^<Jt)eftimmung allein 
ober bod^ in 3Serbinbnng mit ber Drganifiemng ber bi^l^erigen 3Ser= 
waltung ben ßfiarafter berfelben beftimmt, fo entfd^eibet l^ier ba§ 
Serwaltnng^gerid^t über bie öffentUd^rec^tUd^e ^rotäht^tim^ 
mnng ber Stiftungen. Sie SBirfung biefer ©ntfd^eibung liegt in 
einer boppelten 9ti(^tung: fie entfjält eine^teifö eine geftfteUung be^ 
fird^lid^en ©enufered^te^, foraeit im einjetnen g^all ber fird^lid^e 
ßl^arafter au^ il^rer fird^Iid^en gitJ^dtbeftimmung abgeleitet mirb, anbern^ 
teife eine fold^e be^ SSermattung^red^t^ ber fird^lid^en Organe. 

2. t)on ©treitigfeiten, meldte bie 3lu^f($eibung unb 3lu^:= 
einanberfefeung be^ ©tiftuug^üermögen^ auf ©runb ber ©tiftungg^ 
gefefegebung betreffen. 

®ie @ntfd^eibung ber lefeteren ©treitigfeiten bitbet ben mefent^ 
lid^ften SBeftanbteil berjenigen ^uftänbigfeiten ber 35ermaltung^gerid^te, 
meldte an bie 3lu^einanberfefeu.ng t)on 3Sermögen^gemeinfd^aften 
anfnüpfen. SKuf biefem ©ebiete liegen ferner ©treitigfeiteu au^ 5?er= 
mögen^au^einanberfefeungen, meldte fid^ an organifatorifd^e 3Jlafe= 
nal^men üerfd^iebener 2lrt anfd^lie^en ober mit SSeränberungen be^ 
^rioateigentum^ jufammenl^ängen, fei e^, bafe fie burd^ firc^lid^e 
ober aber burd^ ftaattid^e Organe geleitet raerben. 

9Bo bie SKu^einanberfefeung im einjelnen gaU nur bie äußere 
2lu§fd^eibung mel^rerer nad^ ber Sefonberl^eit il;rer öffentlid^rec^t^ 
tid^en Seftimmung innertid^ oerfd^iebener ©injelbeftanbteile ift, meldte 
nur burd^ bie ©inlieit ber aSerraaltung oerbutiben waren, enttiält bie 
©ntfd^eibung über biefetbe jugteid^ eine geftfteUung ber öffentlid^en 
3medfbeftimmung ber ©injelbeftaubteile; biefer 6t)ara!ter fetilt itir 
bagegen, menn bie 3lu^einanberfefeung bie mirflid^e Abteilung eine^ 
bi^ bal^in ungeteilten 3Sermögen§ ift. 

I. 3n ^rettleit fommen folgcnbe ©treittQfeiten au§ S3er mögend* 
augeinanberfe^ungen in 53etrac]^t: 
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1. 5^ac§ bem ©efefe t)om 16. aj^ärj 1882, 2) bic Umgeftaltung bc§ 
furmörüfd^en unb neumärfifd^en ämterfonb§ bctreffenb, waren ben Äirc^en 
be§ neu« unb furmärüfd&en ^mt§!ird&enr)erbanbc§ bie t)on tl^nen nad&* 
n)ei§(td^ bem fcterfonb§ jugefül^rten; jum ©ubftanjoermögen geprigen 
Ä'apitaiien unb Sößertpaptere äurüdaugctoä^ren. 5lnfprüd^e ber ^ird&en 
biefer S3erbänbc nod^ auf weitere aU bte im ^Berjeid&ni^, roeld^e^ ber 
Ober^^ bejn). IReöierung^präfibent augjufertigen unb äujufteHen l^atte, auf« 
genommenen Kapitalien unb Rapiere, fonnten im SSermaltungSftreitüer* 
fahren mit ber Klage jum Dbert)ern)a(tung§gerid&t gettenb gemad^t werben.^) 

3Jlit ber @rlebigung biejer ^uSeinanber je^ung *) ift bie Kompetenjbeftim* 
mung gegenftanbMo§ gcroorben. 

2. 33ei ®runbftüc!§teilungen innerl^o^b be§ Kird^fpiel§ ift e§ 5luf» 
gäbe bei Äird&engemeinberat§ (Kird&enoorftanbl, Kird^enrat§), bieienigen 
au§ bem Kird^enoerbanb ober ^farroerbanb entfpringenben ßaften, roeld^e 
entroeber auf bem ©runbbefi^ l^aften, ober mit IRücffid^t auf i§n ent« 
rid^tet merben, einfd^Iie^lici^ ber ?5atronat§(aften auf bie 33efi^er ber 
2^renn»@runbftüc!e gu verteilen. ^) ©egen biefe urfunbCid^ au§äufertigenbe 
SeftfteHung ftel^t bem S3etei(igten; unb bei ^atronatlCaftenoerteilungen 
aud& ber $atronat§auffid&t§bel^örbe bie 0age im SSermaltungIftreitöer* 
fal^ren binnen jmei äöoc^en®) ju. 

^ie 3uftänbigfeit ber SSermaltungSgerid^te erftrcdt fid^ jebod^ nur auf 
bie 33eurteilung ber SSerteilung, mä^renb 6treitig!eiten über bie %i* 
ftenj, ben Umfang ober bie red^tlid^e ^Zatur berjenigen Saften, rodö)^ ba§ 
Dhidt ber Sßerteilung bilben, ber orbentUd^en @erid&t§bar!eit überlaffen 
bleiben. Suftänbig finb in erfter Qnftanj bie Srei§au§fd|)üffe, in Stabt- 



^) ®cf.@. ©. 122. 

3) ©cf. 3lrt. 1 unb 5. 2)ic ßlogc toar binnen einer 5lu§fd^lugftift 
t)on 3 SJbnaten öon ber Swftcttung bc» SBeracid^niffeä ab gegen ben bom Dbcr= 
präfibcntcn Vertretenen Ämterfonbg au rid^tcn. 

*) S)ie Surüdgetoä^rung ber Kapitalien toar biä aii«^ 1- ^P^^^ 188B 
öorgefd^riebcn. 

^) ®efe|e, betr. bic Verteilung ber öffentlid^cn ßaften bei ®runbftüdCd= 
bertcilungcn tj. 25. ?tuguft 1876 ((Sc|.©. ©. 405), b. 4. 3uli 1887 (®cf.©. 
©. 324), t). 13. Suni 1888 (®ef.©. ©. 243), ßauenburg. ®cj., betr. hit 
SSertcilung ber öffentlid;cn Saften hti ©runbftüdfäacrftüdfclungeu tJ. 22. S^n. 
1876 t)bb. 3uft.®ef. § 148 f. S3gl. «öraud^itfd^ Sb. I ©. 372 9tote 4. 

Keine 5lntoenbung finben biefe ©efe^e l^infid^tlid^ ber 2)crteilung ber 
öffentlid^cn ßaften bei gutS'^errlid^en bduerlid^en Dlegulierungen, ©cmeinl^eitSs 
teilungen unb 5lblöfungen; citt. ©cf. § 1. 

«) S.S3.©cf. § 51; »raud^itfd^ S3b. I ©. 58. 
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fretfen bic ©tabtauSfd^üffe, gegen bereu @nt[d^eibung ^ttux^ jum ^^\xU' 
au§[d&u& unb Dberüerroaltunögöertd^t bejn). nur jum lejteren offen fielet.') 

II. 1. @iue aHgemcinc ?lu§fd&eibuug ber Stiftungen in meltlid^e unb 
!ir(i()IidEie f)at in fßa^ttn bi§ ba^in nid^t ftattgefunben.®) 2)er re^tlic^e 
ßl^arafter einer Stiftung ift bal^er mö) nic^t aU fold^er ©egenftanb ber 
SSenuaUunggred^tfprec^ung. 

3ebod6 entfd^eiben mö) 9Irt. 8 3. 35 be§ S3ern).®er.®ef. bie ^exvoah 
tungSgerid^te über S^ed&tSanfprüd^e, foroo^l auf ©enu^ unb SD^itgenu^, 
al§ a\\^ auf SSerroaltung t)on Stiftungen. Unter biefen fmb nur 
fold^e ju oerftel^en, roeld^e nic^t forool^I auf befonbern JRed^tStitel al§ 
auf bie 3tt)C(!beftimmung ber Stiftung gegrünbet werben.^) 3n Strei* 
tigfeiten, welche fid^ nid^t nur auf eine einjige ßeiftung, fonbern auf ba§ 
®enu^* ober SSerroaltung^red^t an fid^ bejiel^en, wirb bal^er aHgemein 
über bie öffentlid^red^tlid^e 3w>ß^^cftimmung be§ betreffenben Stiftung^- 
t)ermögen§ entfd^ieben. 

^er 5lnn)enbung§bereid& biefer ftompetenjbeftimmung berül^rt ftc^ mit 
bemjenigen ber oben in § 8 befprod^enen 3- ^ be§ ^rt. 10. 3)ie ©renjen« 
jiel^ung ift nad& folgenben ©eftd^tSpunften oorjunel^men : 

Söejüglid^ ber SSerroaltung ift bie Srl^ebung ber Med^tSbcfd^roerbe 
nad^ 5lrt. 10 3- 3 nur möglid^ gegen ^ufftd^t§t)erfägungen, burd^ roeld&e 
ha^ mit ber SSerroaltung betraute Organ in einzelnen im ©efej benannten 
S3etl^ätigungen biefer gunftion red^tSwibrig befd^ränft wirb: bie 93eftim» 
mung ber 3iff- 3 fejt bal^er auf Seite be§ SSerroaltung^HägerS bie tl^at« 
fäd^üd^e Ausübung ber SSerroaltung oorau^.^^) 

^er Slnfprud^ S)ritter l^ingegen, gleid^üiel ob pl^pfifd^er ober juriftifd&er 
^erfonen bejn). beren Organe auf Übertragung ber gegenwärtig in 
anbern §änben befinbtic^en SSerroaltung ift bemnad^ im 9Sern)altung§red&t§- 



') 3uft.®ef. § 147 ff., burd& toeld^c bic 3lrt. 22 u. 23 be3 ®cf. t). 
25. ?luö. 1876 u. %xi, 12 ?lbf. 2 bc3 ßauenb. ®cf. crfcfet tourbcn; ®cf. t). 
4. 3ult 1887 § 9; ®ef. t). 13. Suni 1888 § 9. S3gl. t). »raud^üfd^ 33b. I 
©. 371 ff. u. 5pare^, ^anbbud^ f&b, I ©. 41. 

«) aSgl. hk 5DarftettunQ bc3 öffcntlid^cn ©tiftungStocfcnS Ui Set) bei, 
Sa^er. Staatöred^t »b. IV S. 616 ff. 

8) SBgl. ÄraiS, Äommentar S. 350 u. ßnifd^. b. S3erto.®cr.$ofS in 
(Samml. f&h. IV ©. 144 ff. 

*<>) »gl. oben S. 57 ff. Slrt. 10 3. 3 lautet: Serfügungen in ©egen« 
Pdnben ber StaatSanffid^t auf bie SBcrtoaltung ... ber lird^lid^cn ©tif« 
tungen .... toehn bon bem etnfd^lägigen iDertoaltungSorgan ober Don ber 
Äirdjcngcmeinbe bcl^auptet toirb, baft . . . . einer fird^lid^en Stiftung eine 
rcd^tlid^ nid^t begrünbctc Jßciftung .... auferlegt . . . fei. 
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weg ntd^t mä) %xt 10 3. 3, fonbern Icbiglid^ mä) Slrt. 8 3. 35 üerfofg- 
bar.") 

analog üerl^ftU e§ ftc^ mit her ©cltenbmaci^ung be§ ®cnu^red^te§. 
S)ie 33cemtrdd&ti9un9 bc§ SSertDaftung^organS ") bcjit). bcr burci^ ba^* 
fclbc cttDa vertretenen ftird^engemetnbe im ®enu& burd^ eine Serfügung 
ber ^uffid&t§be§örbe, fei e§ bal^in, ba^ ber Stiftung eine red^tlici^ nid^t 
begrünbete ßeiftung ju ©unften eine§ dritten angeblid^ ©enu^bered^tigten 
auferlegt, ober eine für eigene ^xo^ät im @tat eingefeftte ^luSgabe al§ 
red^tlid^ unjuläffig beanftanbet wirb, finbet il^re S^lemebur burd^ bie @r- 
l&ebung ber 9ied^t§befd&n)erbe nad^ 5Irt. 10 3. 3. 5lnfprüd&e SDritter^») 
hingegen auf ben ©enufe unb SD^itgenufe t)on Stiftungen fmb, fofeme 
nid^t ber 3Beg ber Söefd^merbe jur ?lufftci^t§bel^örbe befc^ritten mirb/*) 
nad^ SD^a^gabe beS Art. 8 3- 35 mit ber ^bmlniftratiüKage gegen ba§ 
SSern)altung§organ geltenb ju machen. 

3uftänbig jur (Sntfc^eibung T)on ©treitigfeiten nad^ ^rt. 8 3. 35 finb 
in ben untern t)ern)altung§gerid^tlid^en ^nftanjen bie betreffenben ^ufjtd^t»« 
beworben. *^) 

2. ^em im 2eyt fixierten 3wftftnbig!eit§bereid^ gehört ferner bie @nt-- 
f (Reibung be§ S3eru)aItung§gerid&t§l^of§ an, meldte il^m nod^ 3lrt. 10 
3. 22 ^•) über 3«ge§örig!eit eine^ 53eftanbteileS be§ ßel^rereinfommeng 



*^) hierunter gel^ört aud^ bcr SfaH, hai^ bem bischerigen Scrtoaltcr auf 
Eintrag cineS S)rittcn bie SBcrtoaltung burd^ Serfügung bcr ?luffid^t§bcl^örbc 
cntjogcn unb bcm Ic^tcrcn übertragen toirb; ha "^icrnad^ bem oben bemerken bie 
Sted^tSbefd^toerbe nad^ ^rt. 10 nid^t erl^oben toer ben !ann, fo erübrigt ntd^tS, 
aXi bie SertoaltungdfCagc nad^ Slrt. 8 gegen ben 2)ritten anauftcKcn. 

^*) „SertoaltungSorgan* ift l^ier im ^nfd^lufe an bie licrminologic beS 
®cfc^c§ bcr Äürje l^albcr für bie bie Stiftung bcrtoaltenben ^ribatpcrfonen 
fotool^I, toic für bie mit bcr SScrtoaltung betrauten S3cl^5rbcn unb Stox-- 
<>orationcn gebrandet; bcnu für bie crftcren gelten bie obigen ©ä^e beS S^cjteS 
nid^t minber toic für bie le^teren. 3u eng ifl eS bal^er, toenn ^tatS, 
llommcntar ©. 107 ju 3- 35 nur l^inpd^tlid^ bcr atoifd^cn htn bcrtoaltcnben 
©cmcinbcn unb ©taat§auffid^t^be^örbcn obtoaltcnben 2)iffercn3cn bemcrft, ha^ 
fte ctjeniueQ nad^ Wrt. 10 au beurteilen feien. 

**) b. 1^. fold^cr iuriftifd^cr ober <)l^t)fifd^ct 5perfonen, tocld^c nid^t XrÄget 
bcr Verwaltung finb. 

^*) äöirb hit SBcfd^tocrbc jur ?luffid^t8bcl^örbc crl^oben unb bcrfclben 
jlattgcgcbcn, fo ift c8 toicbcr an bcm 33ertoaltung§organ, l^icgcgen al8 eine gcfc^« 
toibrige SBclaftung mit bcr Slcd^tSbcfd^tocrbc beS 3lrt. 10 au rcmonftricren. 

'") Sgl. § 69 ff. gform.S.D. t). 17. ©cacmbcr 1825. (©icl^c oben ©. 43 
9lote 44.) 

'«) ÄraiS, Kommentar ©. 141, 396. 
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äum Sd^ul* ober niebcrn ßird&enbienft übertragen ift. ^ud^ l^ier 
gilt e§, ©treitigfeiten ju entfd^eiben, roeld^e ftc^ auf bic öffentlid^red^tlid^e 
Sroecfbeftimmung geroiffer SSermögenSbeftimmungen bejie^en; benn ftrittig 
ift f)\ex, ob ber betreffenbe Sefolbung^teil be§ ße^rerg eine ^blo^nung 
feiner fird^Kd&en ober aber feiner ßel^rerobUcgenl^eiten bejraecft. Sßenn 
pd^ biefer Streit, wie e§ pra!tif(% meift ber ^all fein wirb, an bie organi* 
fatorifd^e Sirennung be§ ^d^nh üom ^trd&cnbtcnft anfc^Ke^t, gel^ört berfelbe 
jugleid^ ben 6treittg!citen über SSermögenSau^einatiberfe^ungen an.^'') 

2)ie Slied^täbefd^iperbe ift gegen bie ©ntfd^eibung ber Ärei^regierung 
5U rid^ten.*®) 

III. 2)a§ SBttrttewBetölfilje ®efe^ über bie SSernjaUung§re^t§pPege, 
5atte, aud^ abgefel^en üon bem allgemeinen ©runbfaft be§ ?lrt. 13, in 
fraglid^er IRic^tung eine me^rfad^e S^ftönbigfeit eröffnet. %U Partei* 
ftreitigfeiten werben nad& ^rt. 10 3- 11 oHe jene Streitigfeiten, yr)^l6)c 
bie gegenfeitigen öffentlid&red&tlid&en Söejie^ungen jraifd^en ber poHtifd^en 
©emeinbe unb ber örtHd^en Stiftung betreffen/^) nad^ 3- 18 bie«- 
ienigen, roeld&e 5lnfprüd&e auf ben ®enu^ ober SD^itgenujs üon öffent* 
U^en Stiftungen betreffen — fomeit biefe unter ^luffid^t ber Sel^örben 
be§ Departements beS Innern ftel^en unb bie ©tiftung§ur!unbe nid&t 
etwas anbereS cerorbnet — t)on ben 3Scrn)altungSgeri(Jten entfd^ieben. 
Unter biefe 33eftimmung fielen bal^er aud^ ^Infprüd^e, welche ftc§ auf fird^» 
lid^e Stiftungen bejiel^en, fomeit pe bem Departement be§ Innern ange* 
l^ören. DaS lejtere mar aber bejüglid& aller in ben ©emeinben vor* 
^anbenen Stiftungen ju ürd^lid&en 3n'edfen ber ^Jall, ba bie S5ermal* 
tung berfelben bem StiftungSrat unter 5lufpd&t be§ gemeinfd&aftlid^en Ober« 
amteS, ber ÄreiSregierung unb be§ 3Jlinifterium§ beS 3nnern oblag. ^®) 



^^) 2)ageQcn gcl^ött ntd^t l^icrl^ct ^rt. 11 bc8 SJctto.öer.^ef., ha l^ict« 
nad^ nur ^luScinanberfcfeungcn bc« ißermögenS ton Diftriften, Greifen, S^ul« 
unh politifd^cn ©cmctnben, tocld^c fid^ an organifatorifd^e änbcrungen bcS SSc» 
ftanbel btcfcr Söcrbönbe fnüpfcn, ntd^t aber fold^c be§ ftrd£)ltd^cn S3crmögen§ bem 
Sd^icbSfprud^ bcä Söcrto.^cr.^ofg untcrftcHt finb. 

'') S3gl. gform.S3.€. öom 17. 2)caember 1825 § 50, Söerto.öer.iScf. 
3lrt. 10 «f. 1. 

*') SSgl. $0^1, Kommentar ©. 50 u. S. 132. 

20) SBcrtoaltungäcbift t). 1. ajldta 1822 § 120 ff.; ber l^icr cinfd^Iägige 2:eil 
beSfclben ift abgcbrudft Ui gfriebberg, Scrf.OJcf. S3b. I ©. 409 ff. 2)ie »e= 
ftimmungen biefeg ^hil% toeld^e hit S3ertoaltung beS gcfamten Sofalfird^en^ 
t»ermögcn§ htm auä htm ©rtSgeiftlid^cn imb bem ©tabts ober ©emcinberat 
aufammengefe^ten Äottcgium bcg Stiftung3rat§ übertrugen, finb burd^ ®cfc^ t)om 
30. Januar 1862, betr. bic IRegclung bcS Scrl^ältniffcS ber StaatSgctoalt aur 
taif). Äird^c (3orn S. 56 ff.) Icbiglid^ aufred^tcrl^alten toorbcn. ^flid^t in htn 
®cfd^äft§frei3 beS S)c}3artement8 beS Snnern fallt bagcgcn bic Söertoaltung ber 
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gerner ftnb bie ^nma\iv^n%^^x\6)t^ mci) %xt 10 3-11 be§ SSertü.«' 
9fl.$fl.®ef. 5ur (Sntfd&eibung t)on Strettigfeiten suftänbig, meiere bie burc6 
©ejeft t)oml7. ?lprU1873*^) angcorbncte^uSfd^eibung ber tix^lx^tn 
©tiftungen t)on bcn au§f(Jlte^Iid^ bem 3n)e(fc ber öffentlichen Firmen unter •» 
ftüftung geiöibmeten Stiftungen betreffen, foroeit biefelben bie ftiftung^» 
mäßige 93eftimmung ber Stiftung ober eine§ SSermögen§teiI» jum ®egen» 
ftanb l^aben. 

@ine erl^ebUd^c . 5lu§be5nung in biefer SRid^tung l^at nun bie eben 
bef(%riebene 3"ftänbig!eit ber S3ern)a(tung§gerid^te burcj bie ncucfte 
©efeftgebung erfol^ren, roeld&e eine neue Drganifation ber S^leci^tSüer^ältniffe 
be§ ßo!al(ird^ent)ermögen§ für ben SBereid^ ber eoangetifc^en unb (atl^o* 
i\\6)m ^ird^e auf ber ©runbtage üoller gegenfeitigen Selbftänbigfeit ber 
politif^en unb ^ird^engemeinbe in ba§ ßeben gerufen l^at.^^) 

'^a6) bemfelben gelten aUe au§f(i()He^nci^ fird^Hd^en 3w'cdfen ge» 
roibmeten Stiftungen in bie ffierraoltung ber fiird^engemeinbeorgane über, 
roöl^renb bie gemifd^ten Stiftungen, roeld^e teil§ für firc^lid^e, teil§ für 
anbere '^xotäi beftimmt ftnb, ber bi^l^erigen SSerroaltung verblieben, fo* 
rocit nid^t bie Organe berfetben üon ber gefeftlid^en ©rmöd^tigung ®c* 
braudö mad^en, ftd^ mit ber Äird^engemeinbe üoHfommen auSeinanberju- 
feften.**) S3efd&ränfte fid^ ba§ ©efefe fo bejüglic^ ber gemifd()ten Stiftungen 
im allgemeinen auf bie 3iilaffung ber ?lu§fc^eibung, fo ift bagegen 
biefelbe obligatorifd^ angeorbnet für biejenigen Stiftungen, roeld^e bi§* 
]^er fird&lid&en unb ^wtäm ber bürgertid^en (Semeinben gebient l^aben.^*) 



SBiStumSbotation, unb bieienigc ht^ !pfrünbct)ermögcn3, tocld§c§ bei befc^ter 

?Pfrünbc t)on hem 3nl^abcr berfclben unter ?luffid^t ht^ llird^enrotä unb SBifd^ofg, 

> bei öafantcr, ebcnfo toie hk 3nterfalatfonbö unter gcmeinfamcr ßeitung bc» 

/ Äird^cnratg unb SSifd^ofg bcrtoaltct totrb. ^rt. 19 beS cit. ®cf., «Rormatiö ti. 

10. ^oö. 1821 (ülc^fd^cr, ®ef.S. f&b, X S. 682). Stelle l^ierau &anpp, 

/ Söürtt. StaatSrcd^t ©. 266 ff.; t). Sartoc^, 2Bürtt. StaatSred^t »b. II ©. 402; 

(Solider, 2)cr Staat unb bie fat^olifd^c Äird£)C im Äömgrcid^ 2Qßürttcmbcrg 

1874 S. 411. 

21) «Reg.»!. S. 113; aU 3luSfü^rung8gcfc^ aum 9l.®cf., bcn Unter« 
flü^ungötool^nfi^ betr. t). 6. 3unt 1870 ergangen. 

") Sgl. hu beibcn mcl^rfad^ citt. ©efcfec tj. 14. Sunt 1887, bie Vertretung 
ber ctjangclifd^en Äird^engemeinben unb bie SScrtoaltung tl^rcr S5crmögen3= 
angclegcnl)citcn bc^to. bie Vertretung ber fatl^olifd^cn !pfarrgcmcinben unb bie 
Vertoaltung il^rer Äird^enöcrmügcnäangclegcnl^eitcn betr. ^aä) ^rt. 24 bcd 
le^teren finbcn bie SBeftimmungen beS erftercn über 9(u§fd^eibung unb ?lbfinbung 
aud^ für bie fat'^olifd^cn ^farrgcmeinben entfpred^enbe ^ntocnbuttg. 

23) Vgl. 3Jlin.Volla.Verf. t). 21. 3Jlai 1889 (9leg.Vl. S. 45). S&xi. 31, 
32 mf. 1 be8 et). (Sef. 

2*) %xi. 32 ?lbf. 2 beg et). ®ef. Über bie Vcbingungen, unter benen 
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^te SSorfc^viften l^ierüber eml^ätt ba§ cüangetijd&e ©efefe in ^rt. 30—49.^^) 
tiefer Jßerjetbftänbigung her beibcrfeittgen S5ermögen§(omplcye entfprad^ 
e§ ferner, roenn auä) eine DoIIfommene Abteilung ber gegenfeitigen Siedete 
unb SSerpPid^tungen nad^ ber S3efonber]^eit ber 3^ß^^ßftinii""^9 in b^^n 
Sinne üorgenommen raurbe, ba^ cinerfeit^ ber Übergang ber gefamten 
SSerbinblid^feiten für ürd&lid^e S^ede auf bie ^ird&engemetuben, berjenigen 
für 3w^cfe ber bürgerUdfien ©emeinben auf biefe, anberfeit§ ber 
Übergang be§ @igentum§ an ben gefamten, fird^tid^en S^ecfen geroibmeten 
(Sebduben nebft 3«^^^^^ ouf ^ie ^ird^engemeinben, unb umgefel^rt an» 
georbnet mürbe. ^**) 

^ie 3wftänbig!eit ber 5ßermaltung§gerid^te erftrecft fid^ nun auf alle 
bteientgen ©treitigfeiten, meiere bie ^nmenbung ber in biefen ©efe^en über 
bie ^luBfd&eibung be§ ^ird^engemeinbet)ermögen§ entl^altenen 33eftim' 
mungen betreffen.*'') 

6ie entfd^eiben ba^er, um biefelbe unter gemiffen ©efi(Jt§punften ju» 
fammenf äffen, über aHe 8treitig!eiten, meldte betreffen: 

1. hm red^tlid^en ©§ara!ter einer Stiftung, ob ürc^lid^, meltlid^ ober 
gemijd^t; 

2. htn Anteil ber Äir(Je an ben gemifd^ten Stiftungen, meld&e in ber 
SSermaltung be§ Stiftung§rat§ bejm. ber Drt^armenbeprbe fte^en; 

3. bie öffentlid^red^tlic^e 3njec!beftimmung ber S3aulaften unb anberer 
Saften, meldte biSl^er ber Stiftung^pflege ober ber politifd^en ©emeinbe 
obgelegen maren, unb biejenige ber ©ebäube unb 33egräbni§pläfee, meldte 
bi§5er au§ ben SJiitteln ber Stiftung^pflege erl^altcn mürben, menn Äürd^en* 
gemeinbe unb politifd&e ©emeinbe über ba^ ©igentum§red^t he^vo, bie 
SeiftungSpflid&t uneinig finb; 

4. bie 3n'edfbeftimmun9 ber bi^^er t)on ber Stiftung§pf(ege an ben 
gemeinfamen 5^räger von Sd&ul= unb ^ird&enbienft geleifteten S3efolbung§= 
teile; »«) 

5. ieglid^e 5lu§fd&eibung aller gemifd^ten Stiftungen, meldte von ben 



ou§nal^m3h3eifc oon einer ?lu§fd^cibung abgcfe^en unb bie SSertoaltung öon 
bcm btäl^crtgcn Stiftungsrat toeitcr gcfül^rt toerben barf, ögl. 5lrt. 92 be§ et), 
©cf.; gfriebbcrg, @ö. Söetf.iRcd^t ©. 292, aber aud^ ö. Steinbeil a. a. D. 
©. 142 in§tfef. ^. 1. 

*5) 3ln Stelle bicfcr Sßcftimmungcn !önncn Sßercinbarungcn treten, toeld^e 
atoifd^en ben Sctciltgten getroffen unb t)on htn 9luffid^t§bel}örben genel^migt 
tocrben; et). ®cf. ^rt. 32 W)]. 3. 

2ß) et), ©ef. ^rt. 44, 45, 46; ficl^c bafclbft aud^ hk ?lu§nal)mebcftim« 
mung be^üglid^ ber $egr&bnt§plä^e. 

''') et), ©ef. ^rt. 90; fat^. ©cf. 3lrt. Q6, 

") et), ©cf. ^rt. 43. 
@axtoriu@, Dr. Q., 3)ie flaatl. S^ertoaUungSgerid^tSBarleit )C. 6 
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SSerroaltungSbc^örben üorgenommen loirb, einfc^lie^lid^ ber Scrpflicl^tunö 
jur Softcntragung.'*) 

ßnblid^ ftnb au^ Streitigfeiten über bie tJcrmögenSred^tUd^en 
Söirfungen t)on organifatorifcjen Sctdnberungcn innerl^alb ber et)an* 
Qelijd^en Ätrd^c, roeld^e bie 5^eubilbung unb ^uflöjung t)on fiird^en* 
gemeinben, SScränberungen ber rftumli(i()en 53e9renjunö ber Äird&fpiele unb 
fold^e be§ SSerl^ältniffe^ jroifd^en SÄutter* unb ^oc^terürd^e betreffen, S3er* 
n)altim9§recfit§fQd&e. '®) 

5lllc Streitigfeiten, roeld&e nad& ben Gitterten ©efe^en ber 55ern)aUung§« 
gerid&tsbarfeit angcpren, fmb aU ^arteienftreit in erfter Snftanj t)or 
ber ÄreiSregierung, in jmeiter Snftanj vox bem S5ern)altung§geric^t§]^of 
aufzutragen. ^^) 

IV. 1. ^te ^Neuregelung be§ ©tiftung§n)efen§ würbe in IBabett burd^ 
ba§ ©efefe t)om 30. mal 1870, bie 9iec^t§t)er]^altniffc unb bie SSermal* 
tung t)on Stiftungen betr.,^^) voUp^m. ^er Sd^roerpunft beS ®efefte§ 
in feinem ®eltung§berei(i() {ür ba§ fir^Iid^e 55ermögen§rcc^t liegt in ber 
allgemeinen geftftellung ber S3egriff§elemente ber fird^lid&en Stiftungen unb 
ber unbefd^ränften S^i^^offung ber ?lu§einanberfeftung ber gemifd&ten 
Stiftungen, dagegen mirb bejüglid^ ber Mec^t^üerl^ältniffe unb SSerroal* 
tung ber erfteren im allgemeinen auf bie befonberen ©efefee unb SBerorb* 
nungen üerroiefen. !3ebod& gelten bie im erften Ibfd^nitt be§ ©efefee§ ent* 
^altenen 5ßorfd&riften aud& für bie ürd^lid^en Stiftungen. ^^) 

^ie Seitung be§ Stiftung§n)efen§, roeld^e bie ^norbnungen über 3«* 
roeifungen ber SSerroaltung unb SSergebung ber Stiftungsgenüffe in fic6 
begreift, ift SSermaltung^fad^e; jjebod^ würbe nad^ cerfd^iebenen SHid^tungen 
aud& bie ?lnrufung be§ S5ern)altung§gerid^t§5of§ jugelaffen, beffen 3«* 
ftänbigfeit baburd^ gegenüber ben S3eftimmungen be§ Drganifation?» 
gefeJeS erl^eblid^ an Umfang gemonnen l^at.^*) 



*«) et). ®cf. 3ltt. 49 u. 90; fat:^. ®cf. «rt. 66, 

80) 6t). ®cf. 5lrt. 4 ?lbf. 4 u. 3lrt. 90; bac^ fatl^. OJefcfe entl^ölt feine 
cntfprcd&enbe SBeftimmung. 

31) et). ®cf. ^tt. 90 3lbf. 4; fatl^. ®cf. 5lrt. 66 Slbf. 4. 

82) 9leg.»l. S. 399, (3otn S. 41 ff.); für bie lird^l. StiftunQ8t)erl^dlt= 
niffc fommt nur 3lbfd^nitt I ht^ ©cf. in SBctrad^t, im übrigen loirb bie S3cr= 
toaltung nur ber ttJcUlid^en Stiftungen geregelt. S^ bicfcm ©cfe^c über» 
l^aupt t)gl. gfriebbcrg, 2)er Staat unb bie fat^. Äird^c in SBaben, 2. ?lufl. 
1874 S. 138 ff., 484 ff., 495 ff., Sd^cnf cl, »ab. StaatSred^t in 3Karquarb^ 
f en§ ^anbbud^ III 1 S. 43 ff.. 

") €it. ®cf. § 42 unb l^ierau S.D. t». 20. «Rotjember 1861, bie SBer^ 
toaltung be§ fatl^ol. Äird^enöcrmögenä betr., 33.0. t). 28. gfcbruar 1862, bie Scr-- 
toaltung bc§ ctjang. Äird^cnt)crmögcn§ betr., pe^e oben S. 42 5Note 33 f. 

8«) ®cf. § 11 t)bb. § 40. 
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®ie hierauf bejügtid^en 33eftimmungen be§ StiftungSgefe^eS tDurben 
nun in bem SSern)altung§rcd&t§pf(ege:'©efc6 t)on 1884 § 3 3. 6 
unt)eränbert aufred^tcrl^alten : bcr 53crn)Q(tung§gcnd6t§l^of cntfd^cibet in 
erfter unb legtet 3[nftan3 über Stiftungen betreffcnbe ©trcitigfeiten nac§ 
ajiafegabe be§ § 11 be§ 6tiftung§gefete§ t)om 5. max 1870., 

@ine 3wftÄnbig!eit be§ 9Sern)aItung§gerid&t§]^of§ beftel^t bemnad^, foroeit 
jte l^ier in S3etrad^t fommt, in folgenben SBejic^ungen : 

a) 3)ie SSerroattungSHage ift juläffig jum S^td ber geftfteUung ber 
tjrage, ob Stiftungen fird^Iid^c, roeltlid&e ober gemifd^te im ©inne bc§ 
6tiftung§gefe^e§ feien, wenn bie oberften ftaatlic^en unb ürd^licfien 9luf* 
fid^t^bel^örben ftd& hierüber im einjelnen f^alle nid^t einigen fönnen.^^) 
®a ber fird^lid&e ßl^arafter ber Stiftung fid^ ftet§ md) ber 3tt)edbeftim- 
mung entroeber fd^led^tl^in, ober bod& in S3erbinbung mit ber 3nbit)ibualität 
be§ Stifter^ unb bc§ 53ered^tigten beftimmt,^^) fo entl^ölt biefc (^ntfc^et* 
bung immer eine pröiubi^ieHe geftfteHung be§ öffentlid^red^tlid^en Stif* 
tung§3n)edfe§. 

b) @in befonberer t)ermaUung§gerid^t(id^er Sd^uJ ift baneben nod& ber 
Sered^tigung jum Stiftung^genu^ gewährt , inbem ber 5ßermaltung§« 
gerid^t§5of aud& über ba§ SSorl^anbenfein ber ftiftung^gemäjsen SSoraugi* 
fe^ungen jur ^eilna^me an StiftungSgenüffen enttdiieibet.^') 

c) 3ln nur befd^rdnfter SBeife bagegen ift bie§ l^infid^tlid^ be§ SSermal« 
tung§red&t§ ber gaH. ©§ fommt ^i^^bei auf ben ®eftd&t§pun(t an, 
unter n>cld^em bie fird&lid^en Organe ba§ 9Sern)a(tung§re4)t beanfprud^en : 
ob unter bem ber gefejHd^en ober ber ftiftung^gemö^en S3e* 
rufung. ^^) 

S)a§ auf gefeftlid&e ^Berufung geftüfete SRed^t jur Serroaltung 
!ann nad^ einer boppelten Siid^tung beftritten werben : einmal mit ber 
©inroenbung, ba^ bie S3ebingung be§ gefefeüd^en 5ßern)altung§red&t§, 
ber ürd^lid^e ßl^arafter ber Stiftung, nid^t gegeben feien, ober aber 
3n)eiten§, ba^ ba§ an fi(J ben fird^lid&en Organen juftel^enbe SSerraal« 
tung§re(^t burd& bie gefejlid^ roirffame ftiftungSgemä^e ^Berufung dritter 
auggefd^Ioffen fei. 

3m erfteren ^JaU erübrigt mangels 3w^^ff«i^9 einer befonberen SSer-- 



86) ®ef. § 11 3. 1. 

8«) ®cf. § 3. @tnc 3lu8nal^mc befielt nur bcaügltd^ ber jur 3cit beS 
ßrloffeS be§ ®efc^e§ bereits bcflc'^enbcn Stiftungen infofcrne, aU ftc fird^lid^c 
oud^ bann pnb, tocnn pc aU fold^c oncrfonnt ober ted^tsfröftig fcftgeftcHt ftnb. 

") ®ef. § 11 3. 4. 

«8) ^ad^ §§ 7 unb 8 bcS ®cf. ftnb ^notbnungcn be^ Stifters, tocld^c 
eine onbere al8 hk burd^ ®efc^ ober SScrorbnung öorgefd^ticbene SScrtoaltung 
etnfejcn, gültig, tocnn fte innerhalb ber burd^ bicfcS ®cfc^ fcftgcflcttten ©rcnacn 
jld^ betocgen. 

6* 
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n»aItun9§!(Q9e nid&t§, aU bie ^Inerfennung^Kagc auf tJeftftcHung bcr 
red^tUd^en Statur her Stiftung ju crl^ebcn. 

3m jroeiten gaH !ann bagegcn t)on bcm Qcfc^mä^ig berufenen !ird&» 
liefen Organ bie ßntfd^etbung be§ SSerroaltungSgerid^tgl^of^ barüber an» 
gerufen werben, ob bie gegnerifd^erfcitS in 93e3ug genommenen befonberen 
5lnorbnungen be§ 6tifter§ über bie Sßerroaltung na^ SD^a^gabe be§ 
©tiftung§gefefee§ red^t§gültig feien.*®) ^ber aud^ nur barüber: ©in* 
roenbungen ber !ird^li(%en Organe l^ingegen, meldte nid^t bie 53e]^auptung 
ber ©efe^mibrigfeit ber üom ©tifter getroffenen 5lnorbnungen jum ©egen* 
ftanb f)ahm, fonbern üon irgenb roeld&en anbern ®efid&t§punften au§ 
gegen bie ftiftung^gemö^e Berechtigung be§ dritten erhoben werben, 
ftnb ni4)t mit ber 2]erroaltung§!(age t)erf olgbar. *^) ^ie grage ber 
ftiftungggemä^en 33erec^tigung 3)ritter !ann jmar au^ in il^rer Totalität 
ber Prüfung be§ 53ern)aItung§gerid^t§]^of§ unterteilt werben, aber bic§ 
nur auf ben Eintrag be§ dritten, bem fie bie ©runblage feine§ 5lnfprud^§ 
auf (Sinmeifung in ber SSermaltung bilbet.**) 

^a§ auf ftiftung§mä^ige Berufung gegrünbete SSermaltung^red^t 
l^ingegen ift nad^ einer boppelten Seite gefd&üfet burd^ bie 3ulaifung ber 
Bermaltunggflage fomol^l gegen bie Beftreitung ber 9fled&t§gültigfeit ber 
ftiftung§gemä^en Berufung, wie gegen jebe au§ irgenb anbern ©rünben 



»^) ®cf. § 11 3. 3. 

*^) 2)a6 Siff- 3 bie ftiftunö^gemäge Bcrcd^tigung bc8 3)ritten nid^t an 
fid^ ber öertoaltungSgcrid^tlid^cn Prüfung borbcl^ält, fonbern nur eine tl^rer 
nottocnbigcn a3orau§fe|ungen, bie ülcd^t§gültig(cit ber ftiftung^mäfttgcn 
©infe^ung, ergibt fid^ cbcnfotooH aii'i bcm äöottlaut, toic auä bcr auSbrürfUd^cn 
Bcrtocifung auf bie §§ 7 u. 8, tocld^e bo8 Tla^ uub bie Bebingungcn bcr S^- 
läffigfcit bcr ©infc^ung einer anbern als bcr gcfc|lid^cn berufenen BertooXtung 
burd^ ben ©tifter normieren, ^ierburd^ fd^eibet fid^ baS SlntocnbungSgcbiet 
bcr 3- 3 Don bcm bcr 3- 7. äBürbc mit bcr Slcd^tSbcfd^tocrbc nad^ 3- 3 hit 
groge ber ftiftungSgcrndfecn Bered^tigung felbft 5ur ßntfd^cibung gcbrad^t hjcrbcn 
fönncn, fo toöre bie Äompctcnabcfiimmung ber 3- 7 gegenftanbSloS ober bod^ 
minbeftenS übcrflüjfig; in i^rer rid^tig tierftanbcncn SBcbcutung inbcffcn bietet 
bie 3- 3 fein ©d^u^mittel gegen eine Slnfed^tung bc§ ftiftungSmöftigcn ^nfprud^S 
an^ anbern ®cfid^t§punftcn, aU bcm bcr Slcd^tSuntoirlfamfcit ber ftiftungS« 
gemäßen ßinje^ung. ^icr beginnt hit fclbftönbige Bebeutung ber 3- 7. 

**) 2)te ßrl^cbung ber Slcd^tSbcfd^tocr bc nad^ 3- 7 toenbet fid^ nur gegen 
bie Sßerlc^ung ftiftung^mä^igcr 3lnfprüd^e burd^ bie 23ertoaltung§bel^örbc, 
toeld^er bie ßintoeifung obliegt; fie fc^t bal^cr hk ^flid^tancrfcnnung bc§ Sin« 
fprud^S beä ftiftungömö^ig Bercd^tigten öorauä unb ifl ein ©d^u^mittel nur 
für ben, tocld^er hk ßintocifung in hit Bertoaltung ftatt beS gefc^mößigctt 
S3crtoaltung§organe8 anftrcbt. 
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erl^obene ^Beanftanbung ber ftiftung^cjemä^en SBered^tigung bnx6) bie ein* 
roeif ungSberecfitigte SSerwaltung^beprbe. * ^) 

d) ?llle ©treitiöfeiten, toelc^e ftd^ im S3olläug ber Trennung ber ge» 
mifd^ten Stiftungen jroifd&en ben ftaatlid^en unb • f ird^Hc^en 5luffid&t§= 
bel^örben ergeben, !önnen vox ben Jßerroaltung^gerid&t^l^of gebrad^t mer* 
ben.*^) 2)ie§ bejiel^t [x6) ebenforool^I auf bie 5lu§fd&eibung ber ^ur ^qü 
ber SSerlünbung be§ ©efe^e^ bereite befte^enben gemifd&ten Stiftungen, 
wie bie für ben gaH oorgefd^riebene ^uSeinanberfe^ung, ba^ beftel^enben 
Stiftungen burd^ fünftige Verfügungen Sßermögeni^teile mit teilroeifer ober 
gänjlid&er SBibmung für jur Stiftung au^er S3ejie§ungen fte^enbe Si^erfe 
jugeroenbet ober neue Stiftungen mit üerfd^iebenartigen ^roed^n ausgefegt 
werben.**) 

2. ©ntfpred^enb ber 2ßürttembergifd^en 53eftimmung ift aud^ in 53aben 
bie ©ntfd^eibung üon Streitigfeiten, n)e(d&c fid^ an organifatorifd^e 
aJlafenal^men anfnüpfen, SSermaltung^red^t^fad&e. ^er Sßern)altung§gerid^t§* 
l^of entfd^eibet in erfter unb le^ter ^nftanj über Streitigfeiten, bie bei 
^nberungen im S3eftanb oon ^ird^ienüerbänben l^infid^tlid^ ber Stellung 
unb 5lu§einanberfe^ung be§ gemeinfd^af tüd^en SSermögenS ober l^in» 
ftd&tUd^ ber auf beftel^enbe ^nftalten fid^ be5iel^enben Siedete unb ^flid^ten 
entftel^en.*^) 

VII. Stu^ted^te an litd^lid^en äSetmogengfiegenftanben.O 

§ 11. 

S)er ©ntfd^eibung ber SSerwaltung^gerici^te finb üereinjelt audj 

fold^e 3lnfprüci^e unterfteHt, toeld^e bie Senüfeung von ©egenftänben 

be^ fird^Ud^en SSermögen^ jum 3^(;a(t f)aben,^) unb teifö in 

bem Äird^engemeinbeüerbanb, teife aud^ in ber öffentlid^red^tlid;en 



*2) @ef. § 11 3. 3 u. 7j bgl, bie 3lu§fül^rungcn in ber borl^ergcl^enben ^ok. 

*«) ®ef. § 11 3. 2. 

'*) ÜJef. §§ 4, 6 unb 11. 

*') Söetn).9i.5pfl.®ef. § 3 3. 10. 
') t). Sattoc^ S. 533 ff., S. 541 ff. 

'^) S3ertoaubt mit bicfen 2lnfprüdjen pnb aud^ bicjenigen ^nfprüd^c, 
tocld^e ben ©euuft ober 3Jlitgcnu6 öon ftrd^lid^cn Stiftungen betreffen, infoferne 
fie beibe il^ren gemeinfd^aftUd^en @ntfte^ung§grunb in ber öffentlic^red^tUd^en 
3toed£beftimmung ber betreffenben SÖermögen^beftanbteile ^abcn. 2]on einer 5Dar= 
fteEung ber hierauf bejüglid^en 3"fiäiibigfeit»t)er^ältniffe fann jebod^ ^ier ah 
gefe'^en toerbcn, ba fie bereite im oorigen ^Paragraphen über hit öffentlidjrcc^t= 
lid^e 3tocdbeftimmung t)on fird^lid^cn SSermögenSfomplejen einge^enbe S3crüdE= 
fid^tigung gefunben I|aben. 



Digitized by 



Google 



86 Stocitcr ^Ibfd^nitt. 

3tt)e(f6eftimmun(j ber betreffenbcn tixä)l\6)m ©ad^en wurjeln. ^ 
biefem Sufammenfjang finb biejenigen 3uftänbig!eiten ber 3Sent)altungS= 
gcrid^te ju errodfinen, n)el($e fid^ bejiel^en auf: 

1. 3lnfprü($e ber Äir($engcnteinbeangel^örigen auf 33ettü|ung 
t)on !ir($li($en Serntögen^gegenftänben, foferne biefelben auf 
bie S:i^atfad^e ber 3it9c^ö^i9J^W P^ Äird^engemeinbet)erbanb 
gegrünbet werben; 

2. Slnfprüd^e ber poUtifd^en ©emeinben auf SBenüfeung üoit 
Segräbni^ftdtten, Äird^engloden unb anbern ju öffentUd^en 
3tt)edEen beftimmten fird^lid^en ©ad^en, weld^e fid^ im ©igentunt 
t)on Äird^euüerbänben befinben; 

3. 3lnfprüd^e Ürd^Iid^er SSerbänbe auf Senüfeung t)on ©ad^en, 
bie 33eftanbteile be^ 55ermögen^ t)on anbern Äonfeffionen bilben. 
gür bie 3lnfed^tung l^ingegen t)on ^Verfügungen ber 2luf fid^t^:: 

befjörben, burd^ n)eld^e jum 3iad^teil be§ Äird^ent)ermögen^ bie ®e= 
wäfirung be§ von ©ritten beanfprud^ten Senüfeung^red^teg angeorbnet 
tt)irb, finb nid^t bie oben erraäl^nten Äompetenjbeftimmungen, fonbem 
biejenigen ©runbfä^e ma^gebenb, n)eld^e für bie Slnfed^tung ber in 
©ad^en ber fird^lid^en ginanjt)em)altung ergangenen 3luffid^t§t)er= 
fügungen gelten unb bereite oben jur ©arftettung gebrad^t finb. 

I. 3n ^tettßen unb »tttien befte^en bejonbere 3uftänbiö!eit§bcftim* 
mungen in biefer Diid&tung nid&t. dagegen ift ber ^bminiftratiüred^t§- 
roeg injoroeit äuläifig, aU in ben fragtid&en ^Ingelegenl^eiten ^oli^eiöer* 
fügungen ergangen finb, roeld^e nad^ ben entfpred^enben 33eftimmungen be§ 
@efe^e§ mit ber S5ern)altung§!(age anfed&tbar ftnb.^) 

II. 3^ad& !9a9erifii|fiit Sfled^t entfd^eibet ber Sßcrroaltung^gerid&t^l^of in 
erfter unb tefeter t)ern)altung§geri^tlid)er ^nftanj: 

1. 3n 6treittg!eiten, roeld&e ^njprüd&e qu§ bem ^iMrc^engemcinbC'» 
üerbanb betreffen/) hierunter finb aud& 5lnfprücf)e auf 33enütung üon 
ürd^lid&en ?lnfta(ten unb ©inrid&tungen inbegriffen, ^u^gefd^loffen pnb 
nad) bem ©runbfa^ be§ 5lrt. 10 oon ber Swft^nbigfeit nur biejenigen, 
beren ^efd^eibung fird^lid^en Organen übertragen ift. Unter biefem ©e* 



3) *4Jxeu6. ß.S3.®cf. t). 30. 3uU 1883 § 127 ff.; t». SBraud&ttfd^, 
»crto.öcf. S3b. I ©. 122 ff.; ögl. anä) ©artoe^ a. a. D. @. 546; 95 ab. 
©cf. b. 1884 § 4 3. 1. ©ic^c oben @. 27 «Jlotc 13 u. 14. 

*) 23crto.®er.®ef. 5lrt. 10 3- 13. 
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fic^tSpunft f^eiben bie ^nfprüd^e auf S3cnütun9 t)on ßirci^enftül^len an^, 
bereu SSerletl^ung beu Äird^euüerroattungen juftel^t.^) 

2. Über ürd^UiJc ©imultauüerl^altniffe.®) 

hierunter pub inbegriffen: 

a) S)aS Simuttaneum an bem DrtSürc^l^of, U)eld^e§ allgemein 
unter ber SSorauSfeJung ftatt l^at, bafe ein 9fleligion§teil feinen eigenen 
Äirc^l^of beftftt,') unb an ben ©locfen auf ben Hird^l^öfen, beren unent* 
geltlid^e SBenüfeung ben Äird^engemeinben ber öffentlid&en aieligionSgefcH' 
fd^aften geftattet ift.^) 

b) ^a§ 6imultaneum an ben Sirenen unb beren Swö^P^^ungen, 
ha^ pc^ nac^ ben in § 90 ff. ber II. 5Serf.53eil. entl^altenen Ülormen 
regelt.®) 2)iefer 3«ftönbig!eit unterteilt aber bie ^errfd&enbe 5lnjd^auung 
nid^t f(^led&t]^in jebe gemeinfame Senü^ung oon ftird&en burd^ mel^rere 
^onfefponen, fonbern nur biejenige, meld&e auf einem l^iftorifd^ gemor* 
benen, in§befonbere burc^ frül^ere ©taat§t)erträge begrünbeten felbftänbigen 
®ebraud&§red[)t ber beteiligten Äonfcjponen berul^t.^^) 

@ine erl^eblid^e 6inf(i^rän!ung erleibet jebod^ bie t)erroaltung§gerid^tlid&e 
Ä'ompetenj burrf) bie 53eftimmung be§ § 93 ber Tl. Sßerf.53eilage. •5)ie 
6ntf(j()eibung über ba§ lÄed&t, über bie ©piftenj fomol^l mic über Umfang 
unb S3e)d&affenl^eit be§felben obliegt l^iernad^ ben ©ioilgerid^ten. 2)emSSer* 
maltungSgerid^tSl^of verbleibt bal^er nur bie ©ntfd^eibung t)on Differenzen 
ber ^Beteiligten über bie5lu§übung biefe§ 9le(i^t§. ^rreleüant ift e§ 



^) 23fll. ÄtaiS, Äommcntar ©. 135 unter lit. y; f. über aud^ be§= 
felben ^anbbud^ f8h. I ©. 282. 

«) S}ern).®cr.®ef. 3lrt. 10 3- H. 

') § 100 ber II. Scrf.SBcil. Sögl. je^t bk 5picuar=6. beS 23ern).®er.= 
©of § ©ammLSBb. IX ©. 428 ff.; 

8) § 103 ber IL a3erf.»cil.; @. b. »crto.öer.^ofg ©amml.SBb. IV 
6. 295 ff. Übcrcinpimmcnb Äraig, Äommcntar ©. 133. 

®) Ärai§, Äird^lid^c ©imultanöcrl^dltnipe, inSbcfonbcrc nad^ ba^er. 
9icd^t 1890; eingcl^cnbe Erörterungen über hk ^ü\icLnhiq!tc\t^'t)tx^Siüm\]t ha^ 
fclbft ©. 46 ff. 

lö) ÄraiS a. a. D. ©. 7 ff.; bcrfelbe, Kommentar ©. 132 u. 388, 
Sta^x, Kommentar ©. 148 ff. 3)icfc Slnfd^auuug ftü|t pd^ inöbefonbcrc ouf 
bie bon bem Vertreter ber ©taatgrcgicrung unb bcm 9^efcrentcn ber St. b. 3lbg. 
glcid^mö^ig Vertretene ^luffaffung, bo6 bie 3-11 ^^ur hu burd^ ben äöep* 
fölifd^en gfriebcn begrünbeten ©imnltanöerl^ältniffe in pd^ begreifen foUc, 
unb bie hierin au 2age getretene S^enbena, bie ^ifferenaen a^ifd^en Äat'^olifen 
unb ^Itfot^olifen öon bcm ®eltung§bcreid^ bicfer Söeptmmung auSaufd^ließen, 
(SSerl^. b. Ä. b. 3lbg. tj. 30. San. 1878; ftcn. »er. «b. II ©. 226.) 
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aber l^ierbet, ob bie ^lu^übung cincS nad^roei^Iid^en ober nur präfumierten 
6imultanred&te§ ben Strettgc^enftanb bilbct.^*) 

III. 5^ia(^ bem aUgemeinen ©runbfafe beg; 5lrt. 13 be§ Kurttem« 
(ergtfiilfn 33erto.9i.^p.(8ef. tft gegen jebe SSerraaltungSoerfügung, bie eine 
ber benannten ^ngelegenl&eiten betrifft, bie 9led^t§befd^n)erbe juläjftg, wenn 
bel^auptet wirb, ba^ biefelbe ben ^Betroffenen in [einem fubieüiüen SRed^te 
üerle^e. 

3n S3e5ug auf bie im Ze^ct unter 3- 2 ermäl^nten ©treitigfeiten ift je* 
bod) hi^ 35ern)a(tung§!(age nad^ bem ®runbfafe be§ 5lrt. 15 3. 1 ^^) öu§* 
gefdjloffen: Über bie 53enüftung t)on Kirchtürmen, Äird^enul^ren, Äird^en* 
glorfen, fomie ber im Eigentum ber Ä'ird^engemeinbe üerMeibenben S3e« 
gräbni§p(dfee für bie S^ede ber bürgerlid&en ©emeinbe entfd^eibet im 
Streitfall bie S!rei§rcgierung, unb auf ^ef^merbe ba§ 3Jiinifterium be§ 
Innern enbgültig.*^) 

Vin. «WofungSIlreUlijIeiten. 

§ 12. 

^nxä) bie in neuerer ^ext t)on fämtUd^cn Staaten burd^gefüJirte 
2lgrargefetgebung, nad^ weld^er bie ©runblaften teifö ol^ne ©ntfd^äbigung 
aufgel)oben, teife ber 2lblöfung unterworfen würben, ift aud^ ba^ 
fir4)U4)e SSermögen empfinblid^ betroffen worben. ®enn abgefet)en 
bauon, ba§ mefirfad^ aud^ Saften, bie in bem 5ßfarr= unb Äird^enoer:: 
banb il^ren öffentlid^re4)tfid^en Urfprung l^aben, jener ©efefegebung 
unterworfen würben, finb in einzelnen Staaten mit ben übrigen aud^ 
biejenigen SReallaften, weld^e ben fird^Iid^en S^ftituten unb Stiftungen 
juftanben, für ablösbar, unb im 3iif^^^^^i'fl<^^9 i^^^it in^befonbere 
aud^ biejenigen fpejififd^ fird^lid^en Saften, weldje auf ablösbaren 
SReallaften ruf)en, für ablösbar erflärt worben. 

®ie 3lblöfung ber ju ©unften ber Äird^en unb il^reS 3SermögenS 
beftel^enben Saften fteJit unter ben nämlid^en 3SerfaJ|reng= unb 3^= 
ftänbigfeitSgrunbfäfeen, wie biejenige ber ©runblaften überf)aupt. 

Streitigfeiten, weld^e fid^ auS unb bei bem 3lblöfungSt)er= 



'0 S3qI. §§ 90 u. 94 ber IL Sßcrf.SBcil.; Äratä, Äird^l. ©tmultanöcr-- 
l^ältniffe w. ©. 56 ff. 

^2) ^aö) toeld^cm bie Oied^tSbefd^tocrbe in benjcnigcn göttcn nid^t ftatt 
1)ai, in toeldjen burd^ bcfonbcre gcfe^lid^e Scftimmung einer Söcrtoaltunggbcl|örbc 
bie cnbgüUige ßntfd^cibung jugctoiefen ift. 

'') et). Ocf. 5ltt. 47 j fatt). ®cf. 3lrt. 24. 
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falzten ergeben, finb mä) ben nteiften ©efefegebimgen ber 3Sent)at 
tunggred^tfpred^ung übertoiefen, mit ber SUla^gabe jebod^, bafe biefelbe 
enttüeber überl^aupt ober ioä) in ben nnteren ignftanjen raenigften^ 
nid^t üon ben allgemeinen 3Sertt)altnngggerid^ten an^geübt, fonbern 
befonberen Organen übertragen ift, bie ju eben biefem 33e{|nfe ein= 
gefegt finb. ©rflärt fid^ biefe Slbmeid^ung burd^ bie befonberen 3ln= 
forberungen ted^nifd^en ©ad^t)erftänbnif[e^, meldte bie ©ntfd^eibung 
ber 3lblöfnng^ftreitigleiten an bie beteiligten Sel^örben ftettt, fo ift 
bod^ bie Unabf)ängigfeit ber SRed^tfpred^ung l^ier nid^t minber babnrd^ 
üerbürgt, ba§ bie ©ntfd^eibnngen ber befonberen Sel^örben mit ber 
Berufung jum allgemeinen oberften ^Sermaltung^gerid^t ober bod^, 
toie in ^reu^en, ju einer befonberen Äottegialbel^örbe angefod^ten 
werben fönnen, bereu 3Ritglieber ebenfo unter ben ©arantien be^ 
Sftid^terftanbc^ ftelien. 

S)iefen orbentli($en ober au^erorbentlid^en SSermaltung^gerid^tcn 
finb nun regelmäßig nur biejenigen ©treitigleiten übermiefen morben, 
meldte mit ber 3lblöfung^gefefegebung felbft im 3ufammenl^ang ftelien, 
unb bal^er entmeber bie grage ber Slblö^barfeit ober Slrt unb 
Umfang ber ®ntfd;äbigung betreffen, dagegen mirb bie grage ber 
®fiftenj unb be^ Umfangt be^ SRed^te^, menn fie an fid^ nac^ ben 
bctreffenben (Sefefeen ber ©ioilgeridjt^barfeit angeprt, nid^t baburd^ 
ju ben 3lblöfung^bet|örben juftänbig, ba§ fie im Slblöfung^oerfatiren 
aufgemorfen mirb. 3lbmeid^ungen fommen jebod^ oereinjelt, unb jmar 
im ©inne ber ©rmeiterung fon)ol;l mie ber S5erfürjung ber ^nftänbigleit 
ber (orbentlid^'en ober au^erorbentlid^en) ^ermaltung^gerid^te oor. 

I. *) @§ liegt nid^t in ber 5lufgabe, eine 5)arfteIIung ber f omplijierten 
formen be§ ^rettgifdlett 9fled&t§, bie für ba§ ^u§etnanberjefeung§t)erfa]§ren 
in ben einzelnen Sanbe^teilen gelten, ju geben, unb genügt e§, nad& ben im 
2:eyt gegebenen @efid&t§pun!ten bie Suftdnbigfeit^grunbjä^e an^ufül^ren. 

1. 3ll§ Organe be» ^u^einanberfefeungeoerfal^reng fungieren bie 

^) SSgl. hit lid^töoKc 2)arftcttung ber ^ptcuß. ^blöfungSgefe^gcbung unb 
bc§ 3lu§cinanbctfe^ung§t)crfat|ren§, tüd^t neucftenS ©lo^cl in ö. Stengels 
Sööttcrbud^ 3lrt. 5lblöfung ber S^callaftcn S3b. I ©. 8 ff. unb 5ltt. 9lu§cinonber= 
fc^ungööcrfal^ren S3b. I ©. 90 ff. gibt; bafclbft aud^ einge^cnbe ßitterotutangabcn. 
Sebiglid^ ber 2)arfteIIuug bc§ ?luSeinonberfc^ung§t)erfal)rcn§ ift getoibmct bie 
©c^rift t)on ®Ia|el unb ©ternebetg, 2)a§ SSerfal^ren in 5lugeinanbcrfe^ungö- 
ongclcgenl^eitcu, 1880. 
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©eneralfommiffionen ^) unb ba§ Dberlanbegfulturgcrid^t/) bereit ^Jiitglieber 
ber SJiel^rjal^l nac^ bie Clualififation jum Sflid&ter befi^en muffen, alle 
aber unter ben für iRid&ter geltenben ^iSäipIinaröefe^en ftel^en/) 

S)ie Swftänbigfeit biefer ®el^örben ift in ben einzelnen SanbeSteilen 
Derfd^teben beftimmt. 

a) 3m ®eltun9§berei(i^ ber SSerorbnung mm 20. Sunt 1817^) fielet 
fte unter ©runbfä^en, bie üon ben im ^eyt bargelegten teilraeife ah^ 
roeid&en. 2)ie genannten Söel^örben — bie ©eneralfommiffionen in erfter, 
ba§ DberlanbeSfulturgerid&t in jroeiter Qnftanj — entfd^eiben nid&t nur 
über ©treitigfeiteu; roeld&e fragen ber ^uSeinanberfefeung^oerfal^ren be* 
treffen, fonbern über alle biejenigen, meld&e überl^aupt im Suf^mmenl^ang 
mit ber ^adl^e fielen, — einjd&lie&lid^ berjenigen, roeld^e an ficb üor bie 
orbentlid^en ©iüilgerid&te gel^ören.^) ©lei^mol^l fommt in geraiffem 6inn 
aud& §ier ber oben l^erüorgel^obene ©aj, bajs bie ©imlgeri(i()te burd^ bie 
©injeftung ber ^blöjung§gerid^te in i^rem 2öir!ung§!rei§ nid&t befd&rdnft 
würben, jur ©eltung. 2Bäl^renb nämlic^ in Streitigfeiten, bie fragen ber 
^uSeinanberfe^ung betreffen, ba§ Dberlanbe§!ulturgeric^t bie le^te ^nftanj 
bilbet, ift bie ?lu§tragung berjjenigen, bie, menn au^er^alb be§ ^blöfungS* 
üerfaliireng entftanben, x>ox bie ©ioilgerid^te gehören mürben, in britter 
unb le^ter (9lemfton§=)3nftan3 nor ba^ SHeid^Sgerid^t üermiefen.')^) 



*) S5.D. tocgcn Organifation ber ©cnctalfommiffioncn unb 9leDiponS= 
foKcgien 3«r Sflegulierung ber gutSl^errlid^cn unb bäucrlid^en Serl^ältniffe zc. 
Dom 20. 3uni 1817 (®cf.@. ©. 161) § 1 ff. 

«) Sögl. bie focben cit. 23.0. unb S3.0. betr. ben ^efd^dftSgang unb 3n= 
flanacnauQ M ben 3lu§einanbcrjc|unQ§bel^5rben t). 22. 5^tot). 1844 (®ef.©. 1845 
©. 19) § 7; ®cfc^, betr. bal 23ctfa^rcn in SluSctnanbcrfc^ungSangelegenl^citen 
t)om 18. gfebruar 1880 (@cf ©. ©. 59) § 2. 

*) 23.0. t). 20. 3uni 1817 § 1 ff.; 23.0. t>, 22. ^oU. 1844 §§ 1, 8. 

^) 2)ag M^m f. bei ÜJla^cl a.a.O. ?lrt. 3lu§einonbcrfc^ung§t)erfal^ren 
§ 3 a. g. 

ö) 23.0. D. 20. 3uni 1817 §§ 3, 9; ©cfefe t>. 18. Sfcbr. 1880 § 67. 

7) ^cf. t). 18. gfebr. 1880 § 67; 35.0. betr. bie Übertragung ^prcufiifd^cr 
9lcc^tgfad^cn auf ba8 0lci(^§gcrid^t ö. 26. ©ept. 1879 (gi.@cf.25l. ©. 287). 

8) 2)icfcr ÜJrunbfa^ liegt anä) ber 33eftimmung beS § 9 ber dtiertcn 
23.0. t). 1817 äu ©runbc, hjcld^c htn gfall be^anbcU, ba^ bie betr. ^ngclegcm 
^eit bereits öor einem ßiöilgeric^t antjängig gcmad^t ift ober toar. 3ft a^ar 
bereits red^tSfröftig entfd^ieben, bann ^at e§ in allen gföHen "hierbei fein 25e= 
loenbcu. Umgefel^rt, tocnn übert|au<)t nod^ !eine ©ntfd^eibung ergongen ift, fo 
muffen bie Slften an hk ©eneralfommiffion l^inübergegeben toerben. ßiegt aber 
ein erftinftanäielleS, nod^ nid^t red^tSfröftig getoorbeneä Urteil beS 6tt)ilgerid^tg 
t)or, bann ift ba^ toeiterc 23erfal^ren ein öerfd^iebeneS, je nad£)bem cnttoeber in 
bemjelben über ein S^eilne'^mungSred^t, ober aber baruber, toie c§ abaufinben 
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b) 3m ©ebiet her ^romnj ^annoüer l^ingeöcn befd^ränft fic^ bie 
Suftanbigfeit ber 5lblö{ung§bc]^örbe burd&roeg auf grageit be§ ?lu§etnanber* 
feiungSüerfa^rcnä, tDöl^renb ©trcitigfeiten, bie an fid& — wenn au^er- 
^aib beS lefetern cntftanben — t)or ben Sfted^tSroeg gel^örten, ben orbent- 
Hd^en ©iütlgcrtd^ten t)erblciben.®) 

c) SSoElommen abmeid^cnb cnblid& ift ba§ SluScinanberfeftung^üerfal^rcn 
in ben ßanbeSteilen be§ (infen 9ll^einufer§' burd^ ©cfefe üom 19. Tlai 
1831 ^^) gercQeU, nad^ mdö)em ba§ SScrfa^ren üor ben 5lb(öfun9§beprben 
nur bie Söebeutung cine§SSort)erfal^ren§ l^at, roäl^renb bie eigcntlid^e 6nt» 
fd^eibung mangef^ gütlid&er SSereinbarung üon ben ©tüilgerid^ten ju treffen ift. 

2. 3n befd^ränftem Umfang fommt aud& ben regelmäßigen 95 er mal* 
tung§gerid&ten eine 3"Mnbig(eit in 5lblöfung§fad()en ju. 
• ^ad^ § 7 be§ ©e)ete§, betr. bie 93e|treitung ber Soften für bie 93e» 
bürfniffe ber i^ird^engemeinben in ben ßanbcStcilen be§ linfen a^il^einufer^ 
t)om 14. 3Uiärj 1880*^) finb biejenigen ßeiftungen, loeld^e ben bürger» 
lid&en ©emeinben ju ©unften ber Sird^engemeinben auf ©runb be§ § 5 
biefe§ @efe^e§ (33eiträge bel^uf§ eigener Söefd^affung unb Unterl^altung oon 
^farrrool^nungen, ober unmittelbare ©eraä^rung berfelben) ober nad^ § 1 
be§ ©efefeeS t)om 14-. 3Jlärj 1845^^) (3ufd&üffe für orbentlid&e fird^ilid&e 
93ebürfniffe) obliegen, ber ^Iblöfung untermorfen. 

8treitig!eiten, meldte fid& bei ber ^blöfung ergeben, jtnb im SSer* 
maltung^ftreitüerfal^ren ju entfd^eiben.^^) 

2)agegen finb 8treitig!eiten über ba§ SSorl^anbcnfein ber ßeiftung§pf[id&t 
ben ©ioilgerid^ten üorbel^alten — mit einer 5lu§nal^me jebod^ : foroeit bie in 
§ 1 beä ©efefee^ üom 14. ^märj 1845 ermähnten Suf^üffe im Streit 
befangen finb, l^aben bie S^ermaltung^gerid^te aud^ barüber ju entfd^eiben. 



fei, cntft^icbcn tootben ift. 3ft bog crftcrc ber gfatt, bann cntfd^cibct lebiglid^ 
in 2. Snftanj baS öbcrlanbeäfuUurgcrid^t, tfl hingegen baä Ic^tcrc ber Satt, 
bonn t|at unter ^luf^cbung beg ciöilgcrid^tlid^en Urtcilö bie (Sencralfommiffion 
in 1. Snftana neue ©ntfd^cibung ju treffen. 

^) a3.£)., betr. 3lblöfung ber grunb» unb gutätjcrrlid^cn Saften w. öom 
10. !Rot)cmbcr 1831 (^ann. @cf.©. ©. 209) § 45; 5lbl.D. öom 23. 3uU 1833 
(dt. OJef.S. ©. 147) § 288; Söcrfal^renS^öef. t)om 30. 3uni 1842 (cit. ©ef.S. 
©. 145) § 2. 

^^) ®c|.(5. ©. 383. 3)icfeö 23crfal^rcn gilt nur mel^r bei 5lblöfungen, 
bie nid^t mit einer äwfo'^Jncttlcgung öcrbunben toerbcn; t)gl. ©lo^el a. a. D. 
©. 101 ^. 96. 

1^) ©ef.©. ©. 225; abgebr. im 5lrd^. f. fat^. ^M. »b. 38 ©. 186 ff. 

*2) 33ctr. bie 93erpflid^tung jur Aufbringung ber Soften für bie fird^s 
Viäjin SBebürfniffe ber ^pfarrgemcinbcn in ben Sanbcätcilen bc§ linfen ^^tin- 
ufcrg (©ef.©. ©. 163). 

^3) @ef. g 12. 
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ob biefelben burd^ ocränberte Umftänbe cntbel^rUd^ geroorben feien, ^a 
bic Unentbel^rlid&feit nad^ § 1 be§ ©efc^eS IBorauSfc^ung ber ficiftun(i§* 
pfUid^t ift, fo entl^ält bic S3e]^auptunQ ber tjcränbertcn Umftänbe eine 
^f^egation ber ßciftungspftid^t unb bal^cr biefe 3üf*önbig!eit§bcftinimimg 
eine roirHic^e 3lu§nal^me von bem Sa^, ba^ bie SScrroaltung^gerid^tc nid^t 
baburd^ jur ©ntfd^eibung über ^rioatred^tc berufen werben, ha^ biefe im 
^Iblöfung^oerfal^ren ftreltig werben. 

3uftänbi9 war urfprünglic^ bi§ jur ©infe^ung von 53ejir!§oern)aI* 
tung^gerid^ten bie rl^einifc^e 3)eputation für ^eimatroefen unter ber S5e- 
jeid^nung IRl^cinifd^e^ SSerroaltung^gerid^t. Sin beffen Stelle ift nunmel^r, 
nac^bem ba^ allgemeine ßanbc^üerrooltung^gefe^ in ber IR^cinproüinj am 
1. 3uli 1888^*) unb in Söeftfalen am 1. 3uli 1887") in Äraft gc«» 
treten ift, ber 53ejir!§au§fd^u^ getreten.") 

(Segen bie ©nburlcilc be§ 53eäir!§auSfd&uffe§ ge§t bie ^Berufung jum 
DberüerroaltungSgerid&t. ^'') 

IL") ^ad^ 5lrt. 8 3. 11 beS »aljettfilint S3ern).®er.®ef. bilben 
6treitig!eiten in Slngelegenl^eiten ber Sid^erung, giyierung, SSeraiiberung 
unb ^blöfung von ©runblaften unb ber auf bem 3e^entred&t laftenben 
firc^lid^en S3aupflid^t eine SSern)altung§red^t§f ad^e. 

2)ie Slblöfung im allgemeinen ift im ®runblaftenablöfung§gefe^ tjom 
4. 3uni 1848") unb ©efefe t)om 28. «pril 1872,««) bie ©runbentlaftung 
betr., biejenige ber ürd^lid&en Saulaft in§befonbere in teilroeifer ©rgän^ung 
unb ©rmeiterung be§ Slrt. 34 be§ erftangefü^rten ©efe^e^ burd^ ©efefe uom 
28. 3Jiai 1852,^^) betr. 8id^erung 2c. ber auf bem 3c5ntred&t ru^enbcn 
ürd^lid&en S3aupflid^t, geregelt. 3m allgemeinen maren aud^ l^ier für bic 
SluSfd^eibung ber 3iiftänbig!eitcn bie oben fixierten ©runbfäfec ma^gebenb; 
in»6efonbtre ift im Slrt. 20 be§ ©runba6löfung«Jgcfe^e§ au§brücflid^ ber 
9ted^t§n)cg für 6treitig!eiten über JRec^t unb Umfang ber ju fiyierenbcn 
IReic^niffe oorbe^alten roorben. 

@inc teilmeife SSerfd^iebung biefer ßompetenägrcnjen §at inbeffen ba§> 



»*) Är.O. für bie 9l^einprobina b. 30. gjlai 1887 (@ef.©. ©. 209) § 104. 

»'^) Är.O. für Söcftfalen b. 31. 3"li 1886 (@cf.©. @. 217) § 102. 

»6) 8.».@ef. § 153. 

") ß.S5.®ef. § 83. 

»8) aSgl. ^031, Kommentar 3. SBo^er. ©runbabl.@ef. b. 4. 3um 1848 
unb ^ermanebcr, Kommentar 3. ®efe^, 2)ic ©id^erung ber auf bem 3c^t= 
red^t ru'^enben ürd^lid^en iBaupflid^t ü. 28. ^ai 1852, beibe in ^ollmannd 
©efe^gebung ht^ Äönigr. SBo^crn SBb. I ©. 153 ff., 279 ff., neueftenä ©e^bel in 
V. ©tcngclä Söörterbud^, 5lrt. Slblöfung ber 9lcalloftcn in SBa^cm, S5b. I @. 20 ff. 

^«) ®ef.«l. ©. 97, äöebcr 33b. III ©. 697 ff. 

20) ®cf.Sl. 1871/72 ©. 349, aöebcr SBb. IX ©. 381 ff. 

2'j ©cf.SBI. ©. 701, äöeber S3b. IV ©. 467 ff. 
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®cfc^ ron 1852 für feinen ©eltungSbereid^ l^erbeigefül^rt. Obfd^on näm* 
1x6) nad^ htn nod^ l^eute gültigen 33eftimmungen ber ^Kerl^. ßntfc^lie^ung 
t)om 16. 3)ejember 1810") unb ber Serorbnung t)om 1. Dftober 1830") 
Streitigfetten über ©jiftenj nnb Umfang ber ürd^lid^en 33aupflid&t bem 
3uftönbig!eit§beret(j^ ber ß^tüilgcrid^te angcl^ören, ift gleid^rool^I bie geft«» 
fteHung be§ Umfangt ber 3el&"tbaupf[i4t im ^IblöfungSoerfal^ren hm 
^iftri!t§t)erroaltung§be]^örben übertragen roorben.^*) 

$ierau§ ergeben ftd^ nnn aud^ bie ©renken ber 3upänbigfeit be§ S5er» 
n)attung§geri(i^t§§of§. 5)iefe(be umfaßt nid^t nur bie ©ntfc^eibung t)on 
6treitig!eiten, bie mit ber 5lblöfung ber ürd^Iid&en S3au(aft im 3wfonimen* 
l^ang [teilen, fonbern aud^ bie geftfteUung be§ Umfangt ber fird^lic^en 
53au(aft; fomeit fie bel^ufg il^rer Sid^erung, giyierung ober 5lb(öfung t)or* 
june^men ift, roöl^renb über bie ©yiftenj be§ IRec^te» t)on ben ^imh 
gerid&ten ju entfd&eiben ift.^^) 

III. 3n BntHmltt^^^) war jur ^urd&fü^rung ber 5lblöfungen im 
Sal^r 1848 bie ^b(öfung§!ommiffton eingefe^t roorben, beren 3KitgUeber 
5ur ^älfte au§ jum IRic^teramt befähigten ^erfonen beftanben; gegen bie 
©ntfd^eibungcn berfelben roar ber lRe!ur§ jum ©el^eimen IRat jugelaffen. 

3)aS ©efefe tjon 1876 fnüpftc an biefc uon il^m t)orgefunbene Drgani« 
fation in ber 2öeife an, ba^ e§ bie ©ntfd^eibung über ^blöfungSftreitig* 
feiten ben 5lb(öfungSfommifftonen aU 6pejia(üerma(tung§geric^ten beließ, 
a(§ IRefurSinftanj aber ben ©el^eimenrat burd^ ben neugebilbeten SS er» 
n)a(tung§gerid^t§]^of crfefete.^'') 2)ie ßompetenj beftimmt ftd^ bal^er 
(ebiglid^ nad^ ben bi§ bal^in beftel^enben 5Sorfd^riften, roeld^e in bem ©runb« 
ab(öfung§gefet tjom 14. 5(pri( 1848, bem 3e§fntab(öfung§gcfefe tjom 
17. 3uni 1849 unb bem Sompleyraftengefefe oom 19. ?IpriI 1865 ent- 
l^alten finb. "ülaö) biefen ©efefeen ift bie ßompetenjau^fc^eibung jmifd^en 
ben 5lb(öfung§'', nunmel^r SSern)a(tung§gerid£iten na^ bem mel^rermöl^nten 
©eftd^tSpunft erfolgt, ha^ ben erfteren bie burc^ ba§ 5lb(öfung§t)erfa]^ren 
bebingten, ben (enteren bie ba§ iRed^t felbft unb beffen Umfang betreffen- 
ben ©treitigfeiten übermiefen ftnb. ©ine ©rroeiterung ber 3uftänbigfeit 
ber ©ioilgerid^te ift jebod^ burd^ ba§ 3c§wtab(öfung§gefe^ beftimmt, nac^ 



") Söebcr 95b. I 6. 339 f. 

23) Söeber f&h. II ©. 543 f., t»gl. oben ©. 68. 

2*) @ef. 5lrt. 12. 

25) Übereinftimmenb @. ÜJla^er, Äird^cn'^ol^eitSred^te @. 254 unb mit 
ettoaS anbercr SBegrünbung ÄraiS, Kommentar B. 71. 

") Sgl. ben ÄommifftonSbcrid^t bei ©o^l, Äommentor ©. 119 ff.; 
ferner (Saupp, Kommentar a- ?H.6.5p.D. S3b. I ©. 8 ff. unb bie furae Überfid^t 
t)on 3on^ in b. ©tcngcU SOßörterbud^ 5lrt. 5lblöfungen in Söütttemberg 
SBb. I ©. 24. 

«^) »crto.9l.?fl.®cf. 5lrt. 9. 
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rocld&em biefclbcn auc^ über bie rcd^tlid&c 5ktur unb ^Iblö^borfcit einer 
fieiftungSrerbinblid^fcit für öffentlid^e 3tt)ecfc ju entfd^eiben l^aben.^®) 

IV. 89) 3m fßM\^tn DröanifationSgcfet t)om 5. Dftober 1863 ftnb 
unter bcn ben SSerrodtungSgerid^ten — bem SSern)a(tun9§9crt(J^t§l^of in 
jroeiter, bem 33ejtr!§rat in erfter Snftanj -— überroiefenen Streitigfeiten 
be§ öffentlid&en Sfled^tS aud^ biejenigen über ^(ngelegenl^eiten ber ©oben* 
fultur aufgefül^rt.'®) 3)ie JJragen, roeld&e ftc^ an biefe S3eftimmung, in§« 
befonbere l^infid^tUd^ il^rer S^ragroeite fnüpften,'*) bebürfen aber l^ier feiner 
weiteren ©rörterimg, nad^bem biefe S3eftimmung in ba§ SSerroaltungSrec^tg« 
pflegegefefe oon 1884 nid^t l^erübergenommen roorben ift. "iilaö) biefem 
©efefe beftel^t eine 3wf*ä"^i9^eit ber S8ern)altung§gerid&te auf hem l^ier 
befpro^enen ©ebiet nic^t mel^r. 

diejenigen ©efd^öfte, roeld^e bi§ jum ^n^^ebentreten be§ Drgantfatton§«' 
gefefee^ ben Srei§regierungen l^inftd^tUd^ ber 3cl&ntab(öfung abgelegen 
waren, ftnb bereits burd^ SSoHjuggoerorbnnng jum CrganifationSgefc^ 
t)om 15. 3ua 1864 § 8 3. 18 »2) bem bur^ ha^ le^tere inS ßeben ge- 
rufenen SSerroaltungSl^of) übertragen roorben. 

V.'*) ^ie ©rlebigung ron <Streittgfeiten, bie in ben burd& bie 5lgrar» 
gefcfegebung veranlagten ^lueeinanberfe^ungen ju 3!age treten, bilbet einen 
l^auptfäc^li^en S3eftanbteil ber 3wftönbigfeiten, welche bie ^effifil)e Ärei§- 
orbnung üom 12. 3uni 1874 ben oon il^r organifierten SSerroaltungS» 
gerid^ten übertragen l^at. 5fieben mel^reren anbern Streitfad^en, bie eine 
fpejififd^e ^Sejiel^ung jum fird^lid^en Vermögen nid^t ^aben,**) ftnb in§* 
befonbere al§ ^Ibminiftratiojuftijfa^en erflärt: 

1. bie ©treitigfeiten über SSermeffung unb SSermanblung ber fjrol^nben, 
meiere jum SSorteil einzelner * geiftlid^er ©teilen in ben ^roüin^en 
Starfenburg unb Dberl&effen ju leiften ftnb^*) uitb 

2. fold^e über bie 5lblöfung t)on ßeiftungen, meldte auf ©runbrenten ober 



") 6it. @ef. ?lrt. 12; $ol^l a. 0. D. ©. 120. 

2») ßebiglid^ eine ^arftcKung bc§ motcricKen $Rcd^t3 gibt ©d^enlcl in 
b. ©tcngclg 2ßörtcrbud§, 3lrt. 5lblöfungcn in »oben S5b. I ©. 25 ff. 

'") § 5 3. 7, § 15 3. 1 beS Drg.®ef. 

3>) SBgl. bie (5röttci:ung tion Söeiael, Äommentai: a- Org.ßef. @. 178. 

82) «Reg.S9l. 1864 ©. 333. 

88) £)rg.®ef. §§ 1, 21. Sößeiacl a. a. Sl. ©. 91 ff. 

8*) Äüd^ler, $onbbud^ ber ScttooltungSgcfc^gebung SBb. II ©. 90 ff.; 
ScUcr, ^anhUä) ber »crfoffung k. SBb. II ©. 62 ff.; berfelbe in t). ©tcn^ 
gcU SBöttcrbud^ 5lrt. 5lblöfung ber «Realloftcn in Reffen SBb. I B, 27 ff., 

») Är.D. ?lrt. 48 3. 1, 2, 4, 6, 8. 

««) Ät.£). Slrt. 48 3. 11; ®ef. b. 29. 3onuar 1836, bie in ben $1:0^ 
binden Storfenburg unb Dberl^cffen u. f. to. ju leiftehbcn gtol^nbcn betteffenb. 
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©runbftüden l^aften unb nid^t bem ^rt. 1 be§ ^blöfung^Qefc^eg tjom 
27. 3uni 1836 unterliegen.") 

Unter bieje Saften, welche erft burd^ ©efe^ t)om 3. Dftober 1849««) 
ber ^Iblöfung unterworfen würben, gel^ören: 

1. 53efotbun9§Iaften ju ©unften von Sird^en- unb Sd^ulbienern, 

2. ?lnfd^affun9§- unb Unterl^altung^pflid^t von S3ebürfniffen für Äird^e 
unb ©c^ule, 

3. ©rbauung t)on flird^en unb ÄapeUcn, ^farr-, ©lodfen«' unb Sd^ul^äufern, 

4. ^(nlegung unb Unterl^altung von griebl^öfen. 

^er materieKe Umfang ber Suftänbigfeit ber SSermaltungSgeric^te ift 
aber in Reffen abmeid^enb t)on bem im 2;eyt genannten Safe georbnet. 
^Ile jene ©treitigfeitcn jroar fompetieren ju ben 53ermaltung§gerid^ten nur 
bann, menn fte im Jßerlauf be§ 5lblöfung§t)erfa]^ren§ entftel^en; aber fo* 
meit bieg ber gaK ift, unterliegen ber ^ßermaltunggred^tfpred&ung nic^t 
nur bie fragen, meldte au§ ber 5lb(öfung felbft fid^ ergeben, fonbern 
ebenfo aud^ bie ©treitigfeiten über ©yiftenj unb Umfang beS ab(ö§» 
baren 9fled&te§.»^) 

8treitig!eiten in ben genannten ^ngelegenl^eiten merben in htm nad^ 
Art. 55 bejw. ^rt. 109 ber Är.O. rorgefd^riebencn SSermaltung^ftreit* 
tjerfal^ren ron bem Srei§au§fd^u^ in crfter, bem ^rot)injiaIau§fc^u^ in 
jmeiter Snftanj entfc^ieben.*^) 2)ie ©ntfd^eibung be§ ^rooinjialaugf^uffeg 
ift mit bem Äaffation§re!ur§ jum oberften S^erroaltungSgerid&te anfed^tbar.*^) 

TX. Sie 9led^t3tierptniffe ber Atrd^enbiener. 

1. 5)ie üermögen^red^tlid^en 2lnfprüd^e ber Äird^enbiener.*) 

§ 13. 
äßäl^renb in allen übrigen ©tauten gleid^ntäfeig ber Slu^fd^lufe 
be^ SSerwaltung^red^t^raeg^ für bie 3Serfolgung ber ©el^alt^anfprüd^e 
ber Äird^enbeamten fd^led^tfiin ftatt l^at, l^at bie Saperifd^c ®efe^= 
gebung bie 3uftänbigfeit im 2lnfd^lu^ an bie red^tlid^c 3Serfd^iebenf|eit 
ber Sejüge, weld^e einen ntöglid^en 33eftanbteil be^ geiftlid^cn 2lmt^= 
ein!ommen§ bilben, üerfd^iebcn normiert. 

") Är.D. 5Crt. 48 3- 12. 

3«) ?Reg.g5I. @. 531. 

") Äüd^ler m II ©. 91, ©. 751, 

^•) Är.D. 9lrt. 48, 67, 98 3. 1. 

^0 Ät.0. Sltt. 67, 111 3lb|. 2j »etto.@er.ajef. b. 11. Sanuar 1875 
3lrt. 5 Slbf. 1. 

>) b. eortoe^, Öffcntlid^cg 9led^t ©. 325 ff.; bgl. oud^ gfricbbetg, 
M}tbud^ § 179 II ©. 474. 
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2)iejenigen ©el^altöbejüge, beten fieiftung bem Staat ober aber 
ber Äird^e obliegt, finb nid^t im SSertoaltung^red^t^ioeg ttagbar. 

2)em 3^ftänbig!eitgbereid^ ber SSertoaltung^gerid^t^barfeit ge- 
l^ören bagegen an: 

1. bicjenigen ßeiftungen, beren red^tlid^er Urfprung auf bie Sin- 
gel^örigfeit ber ßeiftung^pflid^tigen jum Äird^engemeinbe^ ober 
^ßfarroerbanb jurüdfül^rt ober bod^ einen in ber örtlid^en a5e= 
jiel^ung junt ^farroerbanb begrünbeten organifd^en 3ufammen= 
fiang berfelben mit bem botierten ürd^tid^en 2lmte ooran^fefet; 

2. bie üermögen^red^tlid^en SBesiel^ungen, meldte im ßufammenl^ang 
mit ber bem ©eiftlid^en afö üermögen^red^tlid^em korrekt feiner 
Slmt^fül^rung übertragenen SSermaltung unb SRufeung be^ ^frünbe:: 
t)ermögen§ ftel^en. 

^n biefer (efeteren Slid^tung bietet bie Sled^t^befd^merbe eine 
^anbl^abe fomol^l jur 3lnfed^tung ber SSerfügung, in meld^er bie 3luf= 
fid^t^bel^örbe auf ber ©runblage ber gemeinrei^tlid^en 5Kormen über 
ben SKiePraud^ bie Siedete unb SSerbinblid^feiten be§ 5ßfrünbeinl^aber^ 
au^ ber gefül^rten SSermaltung feftlegt, atö jur 3Serfolgung ber 3ln= 
fprüd^e, meldte ben geiftlid^en 3lmt^trägern in Sejug auf ben 3lu1^' 
genufe erlebigter ^frünben gemäfirleiftet finb. 

3Sermögen^red^tlid^e Sejiel^ungen anberer 3lrt !önnen jmifd^en 
Äird^e unb Äird^enbienern baburd^ entftel^en, bafe ben lefeteren mit 
il^ren amtUd^en Dbliegenl^eiten aud^ bie 3Sem)altung t)on ürd^Ud^em 
SSermögen übertragen ift. 3lud^ ©rfafeanfprüd^c inbeffen, meldte au^ 
einer burd^ SSerfi^ulbung be^ 3Sem)alter^ l^erbeigefül^rten SBenad^= 
teiligung be§ SSermögen^ f)erporgef)en, finb burd^weg einem anberen 
gorum Übermiefen. 

I. 5fia^ fpttnii\^m 9^ed^t befielt eine Suftänbigfeit ber SSerroal' 
tung^geric^tc nid^t.^) 

^Infprüd^e ber ^ird^enbeamten auf ßeiftungen unb binglidbe ober per« 
fönlid^c ^Ibgabcn, welche il^nen auf ©runb einer allgemeinen gcfe^Iid^en 
ober auf notorifd^er Drt§=» unb 53ejir!§r»erfaffung berul^cnben SSerbinbtid^* 

*) 5lu(^ ^i^m bie ßinftettung ber Seiftungen au8 ©toatämitteln burd^ 
bie ©taatSregierung, tok fte im ®cf. b. 22. %pxil 1875 über bie ©infteUung 
ber ßeiftungeu auä ©taatgmittetn u. f. to. (®ef.©. ©. 194) tiorbel^alten toax, ift 
bie Ätage anm fird^Iid^en ©erid^tSl^of nid^t jugelaffen toorben. Sgl. b. ©ortoe^ 
a. a. O. ©. 326 3uf. 
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feit ju entrid^ten ftnb, unb auf bem $farr- unb Äird&enocrbanb rul^en, 
fönnen jroar im S^ermaltunö^roeg eitigetrieben merben, aber ©inroen« 
bungen hingegen finb t)or ben orbentli^en ©erid^ten geltenb ju mad^en.*) 

©benfo finb aud^ 2)cfe!tenbefd^Iüffe im SSermaltung^jmangSücrfal^ren 
üollftrcdbar, ©inmenbungen aber gegen bie ®efe!tenbefd^(üffe im (^xmU 
red&tSmeg geltenb ju ma^en.*) 

II. '»ilaä) ber »utieriff^eit ©efetgebung pnb: 

1. ^ie ©el^altSanfprü^e ber ^ird^enbiener nic^t im allgemeinen, fon« 
htm nur injoroeit im SSerroaltungSred^t^meg t)crfo(gbar, a(§ bie 3Kerfmale 
ber im 5lrt. 10 3tff. 13 be§ S5ern).®er.®ef. bc^eid^neten Kategorie !ird&* 
lid^er 2ciftungen auf pe jutreffen. 

5)ie grunbfäfelid^e 53ebingung il^rer SScrfoIgung mit ber IRed^tgbefd&merbe 
ift bemnad^ ber rec^tUd&e Urfprung ber ®el^a(t§anjprüd^e in bem ^ir d&en« 
gemeinbe^» unb ^farrijerbanb.*') 

S)iefer Äategorie gel^ören an: bie 5lnfprüd^e ber $frünbeftiftungen 
unb nicberen J^ird^enbicner auf bie funbationS« unb botation§md^igen 
!?eiftungen/) fofcrn biefelben nid^t bie red&tUd^e ^fiatur ron priüatred^t» 
red^tUd^en iRcallaften l^aben; unb unter berjelben SSorauSfetung aud& bie 
^nfprüd^e auf perfönlid^e 5)ienftc ber ©emeinbeangel^örigen (grol^nbcn) ; ''j 
^nfprüd^e auf ©rfafe ber Äommunalumtagen ^) unb ber 5luf5ug§!often 
gegen bie Äird^engemeinbe.®) 

@nb(id& gel^ören ^ierl^er aud^ bie Stolgebül^ren; bie, wenn aud& 
an fid^ nur eine Vergütung für geleiftete ürd^lid^e S)ienfte, boc^ infolge 
ber gefd^id^tlid^en (Sntroidflung be§ $farrjn)ang§ ben ^l^arafter einer 5lb* 
gäbe au§ bem $farroerbanb angenommen l^aben, meld&e aud^ bei 3n» 



») SBgl. oben ©. 13 u. 67 u. bie bort angcff. -Duetten. $infid^tlid^ ber 3"= 
löffigfcit bc§ 9led^tgtocg8 für S3efolbungSanfprüd^c tjgl. Sieffort^lRegl. b. 20. 3uli 
1818 § 1 u. l^icrau Dppcn^f f , 35ie ^rcui ®cfc^e über bie 9flcffortt)crl^äItniffc 
©. 221 5^1.21; ©treitigfcitcn über SBcrcd^uung unb SScttcilung bon ^forrctns 
fünften gcl^ören l^icmod^ jur Swftänbigfeit ber ßiöilgerid^te. Über bie @tols 
gebühren bgl. Äab.D. b. 19. 3uni 1836 3. 4 u. ^ierau Dppcnl^of f ©. 315 ^. 28. 

*) S.D. übet bit Sfeftfe^ung unb ben @rja^ ber hti Äaffen zc, borfom* 
mcnben 3)efefte bom 24. Sanuar 1844 (®ef.@. ©. 52), bei Dppcn^off 
©. 430 ff. 

^) Sgl. oben ©. 67 3- H- 

«) Sgl. oben ©. 67 ^. 15. Äraig, ^onbbud^ Sb. I ©. 265 unb bie 
bofelbft citicrtcn obcrftrid^terlid^en (Srfcnntniffc. 

^) Ärai§ a. a. D. @. 265. 

«) S.D. bom 19. 3um 1810, SOßebcr Sb. I ©. 323; bgl. @. b. 
Sctto.®cr.<&ofö ©omml.Sb. III @. 603 ff. unb 6. ÜJlatjer, Äird^cn^o^eitS« 
redete ©. 190 ^. 29 unb bh bort. 6itt. 

») Ärai§, Äommcntor ©. 390. 
©artoriuS, Dr. (5., a)ie ftaatl. SSerteartungSgctid^tSbarfeit ac. 7 
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an{pru(ina]^mc eine§ anbern a(§ be§ juftänbigen ^arod^u^ bem lettem 
ju entrid^ten ift.^^) 

2. 3m toeiteftcn Umfanc^ ift bagegen für bte üermögengred^tlid^en 
©treitigfeiten, loeld^c ben Söejug be§ $frünbeein!ommen§ roäl^renb er* 
(ebtQter ^frünbe betreffen, ber Söermaltunggrec^tSroeg eröffnet. 

2)er 35ern)a(tun9§9erid&t§]&of entfd^eibet nad^ ^rt. 10 3iff. 14 in erfter 
unb (e^ter t)eru)a(tun9§9erid^tltc^er 3nftan3 nid&t nur über ^nfprüd&e auf 
3nt er falar gefalle, fonbern aud^ über bie SS er t eilung ber ®ienfte§* 
ertrögniffe unb li^aften bei ©rlebigung ber ^frünben unter bie33eteiligten.*^) 
S)a unter bie le^teren forool^l ber abtretenbe ©eiftüd^e, bejro. beffen 
©rben, al§ aud^ ber neu eintretenbe gel^ören, ]§at ber S^erroaltungS' 
gerid^t^l^of auf ©runb biefer Äompetenjbeftimmung inSbefonbere aud^ 
über t)ermögen§red&tlid&e ^Infprüd^e ber Äird^enbeamten, roeld^e in il^rem 
ürc^lid^en S)ienftt)er]^dltni§ begrünbet finb, ju entfd&etben. 

3ebod& erleibet biefe Supönbigfeit eine erl^eblid&e ©tnfd^ränfung in 
boppelter iRid^tung burd^ Äompetenjbeftimmungen, roeld^e nod^ je^t in 
©eltung ftel^en: 

a) ^ie S3efd^eibung ber 3nter!alarien proteftantifd^er ^frünben 
unb bie SJerteilung ber ©innal^men unb 5lu§gaben wäl^renb erlebigtcr 
$frünbe ftel^t hm Äonfiftorien ju, bie auc^ über Streitigkeiten l^ier* 
über entfd^eiben.^^) S)ie ©rl^ebung ber iRed^t^befd^raerbe gegen beren 
(Sntfd^etbungen ift burc^ 5lrt. 10 5lbf. 1 auggefd^loffen. @§ ift jroar 
neuerbing§ unter ^Berufung auf htn cioilred^tlid^en ßl^arafter biefer 
Streitigfeiten bie ^lufl^ebung jener Äompetenjbeftimmung burd^ § 15 
^bf. 3 be§ ®erid^t§t)erfaffung§gefete§; nad^ roeld^em bie 5lu§übung einer 
geiftlid^en @erid&t§bar!eit ol^ne bürgerlid^e 2öir!ung ift, bel^auptet raorben.^^) 
gür bie grage ber 3uftänbig!eit be§ S5ertr)altung§gertd^t§]^of§ ift bieje 
Äontroüerfe jeboc^ uner^eblid^, ba unter ber S5orau§fe^ung il^reg ciüil« 
red^tli4)en ßl^arafter^ bie S3ef(^eibung biefer Streitigfeiten fc^on nad^ bem 



'«) ^infd^iuS, Äird^enred^t ber Äatl^otüen unb SProtcftanten 35b. II 
S. 298 ff., @. 3JlQ^cr a. a. D. S. 271; 6. b. SSerto.^er.^ofg ©amml.= 
S3b. IV S. 375. 

") Sgl. über bie ^Regulierung ber ^nterfolatien im allgemeinen Ar aiö, 
^anbbud^ S3b. I S. 262, 33.0. t). 21. 5lpril 1807 3. 7 u. t». 21. Dft. 1818; 
Söcber S3b. I ©. 136 u. 742. 

»2) 3Rin.@ntfd^l. t». 20. gfcbr. 1813 (Söebcr S3b. I S. 405); ^nfttuftion 
t». 14. 5luguft 1813 (Söeber S3b. I S. 432). pr bie «Pfala ?Reg.SÖ.D. t)om 
9. gfebruar 1818. Übereinftimmenb ^rai§, Kommentar S. 135 ff. 

*8) e. Tlat)tx, ßird^en^ol^citgrcd^te S. 241 n. 20; äuftimmcnb äußert 
fid; ^raiö im II. 5^ad^trog aum Kommentar S. 391 3lnm. 
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©runbjafe be§ 5lrt. 13 3. 1 — Unsuftdnbigfeit be§ fficrroaltunö^gerid^t^'^ 
§of§ jur ©ntfd^eibung t)on (Sbilfad&en — bem leiteten entjogcn ift.^*) 

b) 6inc tpcitcre 53efd^rän!un9 i[t babiird^ bebingt, bafe bie ^efd^roerben, 
roeld^e (ebiglid^ bie red^nerifd^c ©riebigung betreffen, an ben oberften 
IRed^nung§l^of ^n rid^len pnb.*^) SSorbel^altlid^ biefer ©infd^rdnfunQ aber 
be^iel^t ftd& bie Äompetenj beS QJerroaltunci^geric^tSl&ofg auf alle 3nter!alar= 
au^einanberfe^ungen; gleid&üiel, ob bie ^^frünbeerlebigung burd^ ben %ob 
ober fonftigen ?lbgang il^re§ 3nl&ober§ t)eranla^t ift.^*) 

3. 3m naiven 3i^fßwit"en]&ßng l^iermit enblid^ ftel^t bie ßompetenj be§ 
SSermaltung§gerid&t§]^of§, welche bie 5lbn)idflung ber iRed&t^üerl^ftltniffe be* 
trifft; bie in ber 5fiu^ung unb SSerroaltung be§ $frünbeinl^aber§ an bem 
^frünbeoermögen begrünbet pnb.^'') 

§anbelt e§ fidö l^ier aud^ nid&t unmittelbar um bie ©eltenbmad^ung 
t)on ©el^altganfprüd^en, fo ift bod^ eine innere SSermanbtfd^aft begrünbet 
burd^ hm Urfprung biefer Differenzen in einer 53ered&tigung, beren SSer^ 
mögen^roert einen SBeftanbteil ber für bie geiftlic^e ^mt§fü§rung geroöl^rten 
©ntlol^nung bilbet. 

3Kit ber Sefd^roerbe jum ffiermaltung^geric^tSl^of finb bie 5luffid^t§t)er* 
fügungen ber ^reiSregierung anfed^tbar, reelle bie Haftung ber ^frünbe- 
befi^er au§ ber SSermaltung unb ^flufeung be§ $frünbet)ermögen§, foioie 
bie ^nfprüd^e berfelben au§ üJieliorationen betreffen. 3n erfterer IRic^- 
tung finb in^befonbere biejenigen l^erüorgel&oben, meldte bie Haftung au§ 
ber baulid^en Unterl^altung ber ^frünbegebäube feftfefeen.^^) 



^*) @. 3Jla^et nimmt an, baß mit ber butd^ ha^ 9fl.®er.Sßerf.®cf. erfolgten 
^lufl^ebung ber fonfiftorialen änpänbigfeit hu Söefd^cibung an bie Ärei^= 
regier ungcn öon felbft jurüdf gefallen fei. 2)ann ftünbc allerbing§ ber 5lrt. 13 
3. 1 bc§ 23erto.®er.®ef. ber 3uftänbigfeit beS 5ßcrto.®er.$of« nid^t entgegen. 
(Segen bicfe 5lnna^me 3Jla^cr§ mit 9ted^t ÄraiS a. a. D. ©. 391. 

»^) 83.0. t). 5. ^oö. 1826 3- V (äöeber fSh. 11 ©. 364); Rxxä, 
Äatl^ol. «Pfrünbctocfen im Äönigreid^ Sägern 1879 ©, 192 ^, 3f.; 6. 3Jla^er 
a. a. D. ©. 241 «R. 19. 

^6) ilbcreinftimmcnb 6. aJla^er a. a, D. ©. 241 5^1. 18; Ärai§, Äom« 
mentar ©. 136 mh ^anbbud^ SBb. I ©. 262, 51. 31. bie 3Jlot. aum erften 
9leg.entto. beg 5Berto.®er.@cf. (Äol^r a. a. D. ©. 136). 

3toeifcl l^ierüber fonnten baburd^ entfielen, ha^ bie 5l.$.@ntfd^l. t). 
24. ®ea. 1814 (Söeber I ©. 465) hit ^erftettung ber SBered^nung ber Snter» 
falarfrüd^tc im gfaß ber (Srlebigung ber ^Pfrünbe burd^ 2^ob htn S3erlaffen= 
fd^aftSgerid^ten überträgt. Mein entfd^eibenbe SBe^örbe ift aud^ in biefem 
gfaH bie ^reiSregterung. 

'') S3erto.(Ser.®ef. 3lrt 10 3. 15. 

'^) a3gl. gorm.S5.D. ö. 17. 2)ea. 1825 § 74. 2)ie 3uftättbig!eit bc^te^t fid^ 
Ijicr aud^ auf bie proteft. ^frünbcn — mit einziger 5lu8nal)mc ber 2Jielioration§s 

7* 
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m. SSerfüöungcn, töcld^c eine SSerle^ung oermögengrccj^tlid^er 5ln)prüd6e 
bebingcn, würben an fid^ nad^ bem allgemeinen ^rinäip be§ 5lrt. 13 be§ 
SBftrttemlietgifilint SSem).9fl.^p.®efete§ mit ber DUe^t^befd^roerbe an- 
fed^tbar fein. 

5)a§ ®eH 5ot iebo$ in ^rt. 2 ^bf. 1 unb 2 eine pofttiüe 33e- 
ftimmung getroffen, roeld^e bie ?lnroenbbar!eit be§ 5lrt. 13 au^fd^licfet. 
"^flaö) i^x gel^ören alle IRed&t^anfprüd^e ber öffentlid^en Wiener auf 33e* 
folbungen, 2öartgelber, IRul^egel^alte ober fonftige ftönbige S3ejüge ror bie 
6 iüil geriefte.**) 8inb l^ierburd^ alle SRed^tSanfprüd^e auf ftänbige^c» 
jüge betroffen, fo ift anberfeit§ naci) ?lrt. 15 g. 3 bie öefd^roerbe an 
ben 58ern)atlung§gerid&t§]^of gegen alle S5erfügungen . ber 5)ienftauffid&t§* 
beprbe au§gefd&loffen, roeld^e bie ?lnred&nung unftanbiger S3ejüge be* 
treffen, ^iefe 3uPönbigfeit§beftimmungcn gelten aud^ für bie Äir^en» 
biener.^^) 

©benfo ftnb alle Streitigfeiten, meldte bie SSerteilung ber 5)ienft* 
bejüge j^ifd^en bem t)om 5lmt abtretenben öffentlichen Wiener ober 
feinen ©rben unb bem ?lmt§nad^folger betreffen, ben (Sioilgerid^ten 
überroiefen.^^) Sebod^ ift bie ^reil^eit ber rid^terlid^en ©ntfd&eibung 
infoferne befd^ränft, al§ bie in 5lu§übung ber 5)ienft* unb S)i§5iplinar«' 
ftrafgeroalt ergangenen ^Verfügungen unb ^ntfd^eibungen ber S)i§* 
jiplinar« unb Sßerroaltung^bel^örben für bie ©ntfd^eibung ber ©ioilgerid^te 
binbenb ftnb.*^) 



onfprüd^c ber protcfl. ^frünbcninl^abcr, ba bercn Sfcftfe^ung hem Äonfiftorium 
übcrtrogctt ift. Sgl. ÄraiS, Äomm. ©. 137 lit. b. 

^®) 2)Q§ S3crto.®cr.^ef. ifl bamit t)on ber biöl^erigen S^rabition boKs 
fommctt obgctoid^en, inbcm t)on ber früheren ^raji^ bie 3wftanbtg!eit ber ?lbs 
miniftrotiüiuftiabe^örbc fotoo^^l für hk bermögcnSred^tltd^en 9lnfprüd^c ber S3e= 
amten toie für bQ§ ^cfcftenbcrfa^rcn angenommen toor. ©ic^c boS 3cugni» 
l^icrfür in ben 3Jlot. bei ^o^I ©. 37, 39. 

20) 3Jlotibe bei $o^l ©. 37. 

2») %xi. 2 3iff. 1 be§ (Scf. 

^^) $0^1, Kommentar©. 82 ff. Äeinc 3lu3na^me bon bem ©runbfa^ 
bc§ ?lrt. 1 bebeutet bie S^cftimmung beS ?lrt. 94 beg @ef. b. 14. 3uni 1887, 
betr. hie Vertretung ber ebangel. ßird^cngemeinben ic. unb ber entfprcd^enbe 
5lrt. 69 »f. 4 be§ fat^ol. OJcf., nad^ toeld^em im ©treitfoll ba3 3Kimfterium 
be§ 3unern benjenigen Ztil ber S3efoIbung ber bi^'^erigen ©tiftung§|)fleger 
feftftcttt, toeld^er auf bie Äird^engemeinbe überge'^t. 3)enn ha^ 3Winiftcrium 
entfd^eibet nur über einen ©treit atoifd^en ber Äird^engemeinbe unb ber 
©tiftung; bejüglid^ be§ ^nfprud^S ht^ ©tiftung§red§ner^ entfd^eibet anci^ 
1)m ha^ (Siötlgerid^t. ©benfotoenig beaeid^net ?lrt. 90 beato. 3lrt. 66 ber 
angefül^rten ®efe|c eine 5lu§nol^me; benn hk l^iernod^ eröffnete 3#änbigfeit 
bc^iel^t fic^ ebenfoUg nur auf ©treitigfeiten atoifd^en Äird^engemeinbe unb ber 
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®urd^ bie 33eftimmuti9 be§ 5lrt. 2 ftnb benmad^ aud^ alle ^(nfprüd^e 
ber ^irc^cnbiener gegen Äird^engemeinben, Stiftungen unb einzelne (8e- 
meinbemitglieber; forocit pe einen ftönbigen 33eftanbteil be§ 5lmt§ein!ommen§ 
bilben, oon ber S3ern)altung§geri(^t§barfeit aufgenommen. ^^) 

©ntfprecj^enb ber umfaffenben 3uft(lnbig!eit, meldte bie SBürttembergijd^e 
©efe^gebung ben 6it)i(gerid^ten l^infid^tlid^ ber jubiäieHen geftfteHung be§ 
5lmt§ein!ommen§ angeroiefen, l^at pe aud^ bie Streitigfeiten über üer* 
mögenSred^tlic^e ^(nfprüd&e be§ Staate unb ber öffentlid^en Korporationen 
gegen öffentHd^e IRed&ner unb S3eamte auf ®runb einer oon biejen gefül^rten 
S5ermögen§t)ern)a(tung ber 6im(gerid&t§bar!eit übermiefen; jebod^ tritt 
bie Suftänbigfeit ber (enteren nur ein, foferne ber betreffenbc ^ieamte ftc^ 
bei bem üorläupgen roUftredfbaren ^u§fprud& ber 5luffic^t§be]^örbe nid^t 
beruhigt. 2*) 

IV. 3n Saben fönnte für bie t)ermögen§red&t(ic^en ?(nfprüd^e nur bie 
33eftimmung in 5lrt. 2 3. 24 be§ 33ern).lR.$fi.®ef. t)on 1884 in S3etrac6t 
fommcn, nad) meld^er Streitigfeiten über Beiträge unb perfönlid^e fieiftungen 
5U ben Soften ber Kird^euüerbänbe SSerroaltungSred^tSfac^en finb. Mein 
eine üerroaltungSgerid&tUd^e 3"ftänbig!eit ift barau» für ^Infprüd^e ber 
Kird^enbicner nid^t ju entnel^men. 2)em SBortlaut nad^ fallen l^ierunter 
nur 33eiträge ju bem ^lufroanb; meld^er ben Üird^enoerbdnben obliegt, fo 
ba^ an^ nur beren ^nfprüd^e be]^uf§ SSefriebigung biefe^ 5lufroanbe§ 
]§ierunter ju üerftel^en finb. Someit bagegen bie Kird&enbiener aU fold^e 
oermögen»redöt(id^e ?lnfprüd^e gegen 2)ritte l^aben, liegt überl^aupl eine 
red&tlid^e Sejiel^ung ju bem Kird^euüerbanb nic^t ror.^^) 



bürgcrlid^en ©emeinbe, toeld^c fid^ au8 ber ^Bereinigung bon Sd^ulämtetn mit 
Äird^cndmtcrn ergeben. (S3gl. 9lrt. 43 bejto. 3lrt. 66 ber angefül^rtcn ©efc^c.) 
S3cibe Hompctenaen bejicl^cn pd^ fomit auf Streitigfeiten atoifd^en 2)tenP^errn 
unb 2)ritten über bie S3efolbungSppid^t, tocld^e — toic hu Tloiiot bcfonberg 
l^eröor^eben (f. ^o^l ©. 38 lejtcr 3lbf.) — überhaupt nid^t unter 3lxt, 2 fallen. 

") Senn ber 3lrt. 2 bejagt nidt)t, ha% nur hit S3ejoIbung§anfprüd^e ber 
öffentUd^en ^Diener gegen i^rcn Sienft^crrn auf bem ©iüilred^tötoeg einsuflageu 
finb. 2)ie ^otiöe (^o^l S. 38 unten) felbp toollcn nur ben Streit, ber fid^ 
atoifd^en bem S^ienft^errn ober bem nad^ ber 9icgcl Saldrungöppid^tigen unb 
2)rttten über bie SBcfoIbungöIaP erl^ebt, tjon ber cibilgered^tlid^en 3"pdnbigfcit 
auSgefd^loffcn toiffcn, gelten aber eUn bamit tjon ber S3orau§fe^ung au§, bog 
aud^ gegen ben ^id^tbienft^errn ber 3lnfprud^ beä öpentlid;en 2)iener3 ctt)il= 
xt^iliä) 3U Verfolgen fei. 

2*) ®ef. ö. 16. S)e3. 1876 ?lrt. 2 3. 2; ^o^l, Kommentar S. 82 ff. 

2-^) 5lud^ SBeiael nennt in feinem Kommentar ju ber entfpred^cnben 
3iff. 5 beg § 5 ®ef. t). 5. Dft. 1863 S. 170 ff. nur iJird^enboutcn unb ?luf* 
bringung ber fird^lid^cn Sapcn in ben ©emeinben, begreift aber cbenfo unter 
3iff. 5 nur ^Beiträge aum ^luftoanb ber ßird^engemcinbcn. ^ic SBefolbung ber 
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2. 3)ie 3)ienft' unb 3)i^jipUnar9en)alt.») 

§ 14. 

^n n\ä)t minber bcfd^ränftem Umfang, afö er oben für bie 
©eltenbntad^ung ber üermögen^red^tlid^en 2Bir!ungen be^ fird^Iid^en 
®ienftt)erl^ältniffe^ nad^gen)iefen würbe, ift bie abminiftratiüe Älage 
eröffnet gegen ^Verfügungen unb ©ntfd^eibungen ber 3luffid^töbel^örbe, 
VDelä)t in SluMbung ber 2)ienftgen)alt über bie fiird^enbiener er= 
laffen werben. 3ft etnerfeitö bie 2lu^übung ber ©ienftauffid^t 
überall einer perwaltung^gerid^tlid^en ÄontroHe fd^led^tf)in entjogen, 
fo tt)irb anberfeitö bie in ber ©ienftgewalt ent{)attene 3)i^iiplinar= 
Strafbefugnis burd^ befonbere 33ef)örben ausgeübt 

;3ebod^ fommt auf bem ©ebiete ber 2)iSjiplinargerid^töbarfeit 
eine 3uftänbigfeit ber a?em)altung§gerid^te in boppelter Stid^tung üor, 
weld^e bem boppelten 3Serf)ältniS entfprid^t, in meld^em bie Äird^en= 
beamten einerfeitö jur Äird^engewalt, anberfeitö ju ben ftaatlid^en 
2luffid^töbef)örben ftefien. 

2luf ber einen Seite nämüd^ fielet ber Äird^enbeamte unter ber 
3)iSäiplinargen)alt ber Äird^e, bereu 3luMbung nad^ ben neuen fird^en= 
ftaatSred^tlid^en ©efefeen innerfialb ber von biefen fipierten ©renjen 
grunbfäfelid^ ben fird^lid^en Organen überlaffen ift. ©ofeme f)iernad^ 
nun bie Äird^enbeamten ber ©iSjiplinargerid^tSbarfeit ber Äird^e nur 
in bem ftaatSgefefetid^ beftimmten 3Jla^e unterworfen finb, l^at bie 
^reu^ifd^e 3Jlaigefefegebung beS Qial^reS 1873 in ber Berufung 
jum fird^lid^en ®erid^tSf)of ein Sted^tMittel eingefüfirt, meld^eö 
ben ©eiftlid^en einen weitgel^enben rermaltungSred^tlid^en Sd^ufe gegen 
Überfd^reitung ber ürd^tid^en ©erid^tsbarfeit gemäfirte. ©eitbem aber 
bie rütfläufige Bewegung, meldte bie ürd^enpolitifd^e ©efefegebung 
^reufeenS feit 33eginn beS porigen ®ejenniumS »erfolgt l^at, jur 



öJeiftUd^en jäl^It ober übcrl^aupt ntdfet ju hm fird^cngcmeinblid^en Saften; 3lrt. 2 
3. 3 bcS ®cf. t». 26. 3uli 1888 (Sricbbetg erg.53b. II ©. 69 ff.). 2)ic^ 
jenige ber nicberen Äitd^enbicnet gehört atoar "^icrau; ober fotoeit l^iefür SBei« 
träge geforbert tocrbcu, ift eben hit Äird^cngemeinbe ©uBjcft ber S3crcd^ttgung. 
1) b. ©artoe^, ßffcntl. 3i^ä)t ©. 426 ff.j ^tnfd^iuS, ©toot unb Stixö^t 
in 5JlarquQrbfcn§ ^onbbud^ I, 1 @. 304 ff . unb berfelbe in ©tengcU 
Söörterbud^ S3b. I ©. 488 ff., 9lrt. OJciftlid^c; ipübter ebenba «b. II ©. 480 ff., 
?lrt. ftaatöfird^Iid^e ®erid^t§Barfeit. 
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Sefeitigung be^ ürd^lid^en ©erid^t^l^ofe^ unb bamit anä) jur 3luf= 
l^ebung jener üertDaltung^gerid^tlid^en ÄontroHe gefüfirt fiat, ift ein 
perwaltung^gerid^tlid^er @(^ufe gegen lird^lid^e ®i§äiplinarperfügungen 
nur ntel^r in SBürttemberg, unb auä) l^ier nur in fel^r engen 
©renjen, gewährt. 

@ine äl^nlid^e @ntn)i(Kung l^aben bie 3^ftänbigfeit^perf)ältniffe 
ber SSerwaltung^gerid^te in einer jraciten Slid^tung erfafiren. 2)ie 
©taat^geraalt l^at fid^ mefirfad^ nad^ bem 3Sorgange ber ^reuM^^^ 
©efefegebung eine befonbere ®iöjiplinargewalt über bie Äird^enbeamten 
üorbel^alten, weld^e beftimmt ift, bie 33eobad^tung ber für bie fird^= 
lid^e 2lmtöfü{)rung ftaat^gefe^lid^ feftgefteUten 5Wormcn burd^ bie Äird^en= 
biener ju fidlem, ^n ber 3Jlef)rjal;I ber Staaten ift biefe ®i§jiplinar= 
gewalt, foraeit ein ©pejiat3Sern)altung^gerid^t für fird^lid^e 3ln= 
gelegenl^eiten beftanb, biefem jugleid^, n)0 biefe^ nid^t ber gaH 
war, einem aufeerorbentlid^en ©erid^t übertragen raorben, raeld^e^ ju 
tbtn biefent 3^^^ eingefefet würbe. ®iefe ©erid^t^fjöfe für fird^= 
lid^e 2lnge[egenl^eiten finb aber in ber neueften 3^tt i^ ^K^^ Staaten 
wieber aufgcf)oben worben, ol^ne ba^ an if)re Stelle eine anbere 
gerid^tlid^e Se^örbe getreten wäre. 

I.') ^ux6) ba§ iprenM^e ©ejefe t)om 12. Wai 1873«) roar ber 
®eri(J^t§]^of für ürcfiUd&e ^ngeiegenl^eitcn errichtet roorben. 2)ie 
SuftänbiQfeit be§felben fommt l^ier nur in S3etra(^t; infomeit fte )ic§ auf 
bie in biefem ^aragropl^en bel^anbelten ^ßerl^ältniffe ber Ä'ir^enbiener be* 
jog. 3n biefem iRal^men hmt^ie fte ftd^ in ber boppelten im 3^eyt ange« 
beuteten IRid&tung: 

1. 2)er ürd&lid&e ©erid^t^l^of raar juftänbig jur ©ntfd^eibung über bie 
33erufung gegen 2)i§äipUnart)erfü9ungen ber ürd&Hc^en 53e]^örben.*) 
2)ie Berufung fonnte gegrünbet werben auf SSerlefeung ber für bie ^lu^^- 
Übung ber !ir($(id^en Di^äipHnargeroalt feftgefteUten ftaat§gefefe(id&en 5fior== 



*) S3gl. bie mc^rfad^ ertoäl^ntctt Kommentare bon $infd^iu8 ju bcn 
^rcuß. ßirdjengefclen, ingbcfonbere: ®ic ^^reufi. Äird^engefe^c b. 1873 ©. 37 ff. 
unb bie ^reui Äirc^enöcfe^e D. 21. aJiai 1886 unb 29. 5lprtt 1887 ©.49 ff.; 
ögl. anä) 2:^ubid^um, 2:eutfd^c§ Äird^curcd^t beä 19. Sal^r!). S3b. I ©. 206 ff., 
SBb. II ©.213 ff. 

*») Über bie fird^l. S)i§atpItnor9CtoaIt unh bie @rrtd^tung beS f. ®ertd^t^= 
l^ofg für fird^l. Slngelegcnl^citcn (®ef.©. ©. 198),§ 32 ff.; 3orn, Äird^cnftaatg» 
rcd^tltd^c @efefee ©. 66 ff. 

') § 10 ff , § 32 ff. beS ctt. ®cf. 
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men, auf hie ©efe^roibrigfeit be§ @rimbe§ ber ©eftrafimg, unb, foroett bie @nt* 
fernung au§ bem ^mt als 2)i§3ip(itiar [träfe ober üBcrl^aupt gegen ben 3BiHen 
be§ 33etroffenen auSgefprod&en ift, auf SSerle^ung allgemeiner iRed&tSQrunbfäte 
ober SBiberfpruc^ mit ber flaren tl^atfäc^lid^en ßage; fomeit bie oorläufigc 
^ufpenfton oerl&angt ift, roegen SSerjögerung beS weiteren SSerfal^rcnS.^) 
(Sbenfo fonnten Strafentfc^eibungcn ber fird^lid^en öel^örben gegen ®cift- 
lid^e, benen gegenüber bie eingeteilten ©taat§lei)tungen roieber auf- 
genommen fmb, m6) § 7 be§ ©efefeeS rom 22. ^pril 1875,*) t)om S5c* 
troffenen (unb bem Cberpräfibenten) mit ber ^Berufung oon bem ®eri(j^t§* 
]()of angefod&ten werben — mit ber ©rmeiterung iebod^, ba^ bie im § 12 bc§ 
5uerft genannten ©efefee§ entl^altene 53ebingung — tjorl^erige ©rfd^öpfung 
be§ ürd^lid^en SnftanjenjugS — nic^t erforbert unb bie ^Berufung aud^ 
auf neue l^atfad^en unb S3en)ei§mittel gegrünbet werben fonnte. 

2. (Sine S^pö^^iö^^ßi^ n^d^ anberer 9lid&tung würbe bem ürd^lic^eu 
©erid^tSl&of bur^ § 24 ff. be§ erfterwöl^nten ©efefeeS unb § 12 ff. be§ 
le^teren ®efefee§ eröffnet, ^iernad^ war berfelbe jur ?luSübung ber ber 
6taat§regierung oorbe^altenen 5)i§siplinargeric^t§bar!eit über bie 
©eiftlid^en berufen, unb entfd^ieb al§ ^i^siplinargerid^tSl^of auf Eintrag 
ber Staatöbel^örbe über ©ntlaffung ber ilirc^enbiencr.'') 

3. fönbliij^ war ber fird^lid&e ©erid&tSl^of aud^ jur ©ntfd^eibung. über 
bie 53erufung jjuftänbig, weld^e gegen bie auf ©runb be§ IReid^Sgefe^eS, 
betreffenb bie 53erl&inberung ber unbefugten Ausübung oon Itird^enämtern 
t)om 4. 9Jlai 1874^) von ber ^olijeibel^örbe verfügte ^Äufent§alt§be)d^rän= 
hing ober Sanbe^oerweifung oon iReligion§bienern jugelaffen war.®) 

^iefe gefamte, teil§ tjerwaltungSgerid^tlic^e, teils biSjiplinargeric^tlic^e 
guftänbigfeit ift nun mit ber ^luf^ebung beS fird^lid^en ©erid^tS^of», 
welcfie burd^ ©efe^ iwm 21. mai 1886 ^<>) 5lrt. 9 üerfügt würbe, 
wieber befeitigt worben. 



sj ®ef. §§ 10, 11. 

®) Über bie ©inftettung ber Seiftungen aii^ ©taat»mitteln für bie rom.= 
fatljol. SBiötümer unb ©eifttid^en (®cf.©. ©. 194); 3orn ©. 76 ff. 

'') 2)a6 bie entlaffung ber fatl)ol. Äird^cnüorftel^er, bie nad^ § 37 be§ 
©efe^eg ö. 20. 3uni 1875 üon ben ©toatöbc^örben Wegen ^flic^twibrigfeit 
QUägefprod^en Würbe, mit ber ^Berufung jum fird^l. ©eridt)töIjof anfcd^tbar toor, 
ift bereits oben ©. 36 erwähnt. 

«) 9t.©.S8l. ©. 43; 3orn a. 0. D. ©. 20 ff. 

9) § 3 3lbf. 2 u. 3 bcS cit. 9l.©ef. 

'^) ©ef.©. @. 147 ff. 2)a fomit bie gefamte Spiegelung nur me^r t)on 
l^iftorifd^em ^ntercffe ift, fo fann ^ier tjon einer auSfü^^rlid^en SJorfieHung ber 
betr. Sitfiön^iflfc^tSgrunbfä^e abgefcl^en Werben. S3gl. bie eingef|enben ?lu§= 
fül^rungen bon ^infd^iuS, 2)ic ^reu^. Äird^engefeje t). 21. ajlai 1886 zc. 
©. 49 ff. 
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©ine Übertragung berjclben auf anbere 53e5örben l^at lebigKcJ^ in bem 
einen fünfte ftattgefunben, ba^ bie gegen bie (Sntlaffung t)on Äird^ent)or* 
ftel&ern juläfftge S3erufung burd^ bie 53ej($n)erbe an ben Sultu^minifter 
erfe^t roorben ift.^^) 

(Sine Surfe befielet glcid^rool^I nid)t, foroeit fofort ober bo4 in ber golge 
bie einfd^lägigen materiellen 53eftimmungen ebenfalls aufgel^obcn würben. 
S)ie§ ift gefcj^el^en: 

1. l^inficj^tltd^ ber S3eftimmungen be§ Hbfd^nitt§ II be§ ©efefee§ oom 
12. Wai 1873, in benen bie 53erufung gegen Übcrjd^reitungen ber 
Iix6)li6)m 2)i§3ipIinargen)aU eröffnet mar;^^) 

2. I^infid^tlid^ be? lReid^§gefefee§ t)om 4. Mai 1874, n)eld^e§ burd^ ©efe^ 
üom 6. 9Jiai 1890^^) aufgel^oben würbe; 

3. nid^t aufgel^obcn jmar, jebod^ ißrer praftifd^en Söebeutung beraubt finb 
bie auf bie bi^l^erige Suftänbigfeit be§ ürd^lid^en ®erid[)t§^of§ bejüg* 
(id^en 53eftimmungen be§ @efe$e§ t)om 22. ?lpril 1875 baburd^, baf> 
in allen 2)iö3ejen be§ ^rcufeifd&en Staate^ bie äöieberaufnal^me ber 
Staat§(eiftungen erfolgt ift.^*) 

©ine wirflid^e Surfe beftel^t bagegen nod^ jefet bejüglid^ ber in § 24 ff. 
be§ ©eHe§ t)om 12. Max 1873 ^^) bem 8taate üorbel&altcnen S)i§5ip(inar= 
befugni^, inbem biejelbe burd^ bie !ird^enpo(itifd&en ^ot)eßen nid^t auf* 
gel^oben/®) g(eid&mo]()( aber an bie 8teße be§ bi§^er suftänbigen ©eric^t^' 
]^of§ für ürd&Uc^e 5lnge(egcn]^eiten eine anbere Snflanj nid^t crfe^t mor« 
ben ift.'^) 

©§ ergibt fic^ fo, ba^ eine üerroaltung^gerid^tlid^e Swpönbigfeit im 
©ebiete ber 5)ienft* unb 2)i5i3ipHnargen)a(t über bie Sird^enbiencr nad^ 
^reu^ifd^em SfJed^t gegenmärtig nid^t mel^r beftel^t, wie fie benn bejügüd^ 
ber Ä1r4)enbiener anberer aU ber eüangelifc^en unb fatl^olijd&en i^ird&e 
überl^aupt niemals beftanben §at.^^) 



»') ^xt 10 3lbf. 2 ber 5flob. D. 21. 3Jlai 1886. 

»2) 5lrt. 10 ber cit. ^^otJcHe; tjgl. ^infd^iuä ©. 52 ff. 

^^) betr. ^luf^cbung be§ ©efe^eö, betr. bie S3erl)inberung ber unbefugten 
5lu§übung tjon Äird^cnämtern ö. 4. 3Jlai 1874 (9fi.®.SBl. 1890 ©. 65); l^ier= 
burd^ mobifiaicren fid^ bie Erörterungen bei ^injd^iu^ a. a. £). ©. 61 ff. 

'*) ^tnfd^iuö 0. a. D. ©. 65. 

^4 ^Jlobifijiert burd^ ^o\), b. 14. 3uli 1880, betr. »anbcrungen ber 
fird^enpol. ÖJefcfec (®ef.©. ©. 285) § 1; an hk ©tette ber 9lbfefeung tritt bie ?lb= 
erfennung ber gfö^igfcit 3ur SSefleibung beS ürd^lid^en 3lmteg, tocldt)e ipso jure 
ben Söcrluft be» ^llmtäeinfommcn§ aur g-olge t)at. 

»«) 9lrt. 6 »f. 2 be§ ®ef. b. 21. 3Jlai 1886 ^at lebiglid^ ben SBegriff 
ber Äird^enbicncr rcftrifttt) interpretiert. 

") S5gl. ^infd^iuS a. a. D. ©. 61 unter lit. a. 

**) 2)a§ ®efe^, betr. bie ürd^lid^e 5E)ig3iplinargetoalt, bejiel^t fid^ nur 



Digitized by 



Google 



106 3toettct m>\ä)mii, 

ir. 9^ur eine fd^einbare ?lii§na]^me t)on bem im Ze^ci l^eroorgel^obenen 
6a^, ba^ bie ^Ausübung ber ^ienftaufpd^t, foroeit fte [16) ni^t in ber 
^i^jiplinarftrafbefugnis du^ert, überall feiner Derroaltung^geric^tUd^en 
Kontrolle unterftellt [ei, bilbet bie bem ©a^ertfifteti SScrmaltungSQericJ^tS^of 
übertragene Suftänbigfeit in ©treitigfeiten, meld&e htn Umfang ber ben 
nieberen Äird^enbienern oMicgenben 2)ienfte§t)errid&tun9en unb bie 
SSerpflid^tung ber Seigrer l^infid&tlid^ bejonberer mit bem ©d^ulbicnft nid&t 
mefentlid^ üerbunbener 3flebenüerri(j^tungen betreffen.") 

^enn bie üermattung^gericj^tlid^e 3uftanbig!eit bejiel^t fid^ nur auf bie 
5)ienftt)erpf(ic^tun9en berjenigen föirc^enbiener, meldte jugleid^ Seigrer ftnb. 
^* folgt bie§ barauS, ha^ bie 2)i§jip(in über ^ircj^enbiener, wd6)^ nid&t 
jugleid^ ©d^ullel^rer fiub, au§fd^(iefelici ben ürd&Ud&en Organen sufte^t/®) 
beren ©ntfd^eibungen nad^ ^rt. 10 ^bf. 1 be§ ®efefee§ überl^aupt nid^t 
mit ber iRed^t^befd^roerbe angefod^ten merben fönnen. 

@§ l^anbelt fid& bal^er l^ier nid^t fomol^l um bie ?lnfed^tung einer S)ienft» 
Verfügung ber aU fold^er anerfannten 5)ienftgen)a(t, fonbern um S)ifferen5en 
barüber, ob auf bem beftrittenen ©ebiet überhaupt eine ürd&Ud^e 5)ienft« 
gemalt über ben bie ßird^enbienfte mitrerfel^enben fiel^rer beftel^e.^*) 

5)ie ^i^äiplinargemalt ber ^ird^c ift ben Organen berfelben unter cnt* 
fpred;enben SSorbel^alten freigegeben.^^) 

Iir.2«) ^n SBÄrttcttifterg ift ber attgemeine ©runbfafe be§ 5lrt. 13 be§ 



auf bie priöiligierten Äird^en, hie ebangel. unb tat^ol. ßird^e. ^inf d^iuS, 
3)ie 5preu6. Äird^engefe^c b. 3- 1873 ©. XIV u. 41. 

1») a3crtt).®er.®ef. ?lrt. 10 3. 23. 

»0) Äonf.O. t). 8. Sept. 1809 § 39, SB e ber S3b. I ©. 205 ff.; S.O. 
b. 14. 3uni 1824 3. 4, Söcbet »b. II ©. 211; Ätaig, ^anhUä) S3b. I 
©. 253 unten. Übereinftimmenb Äraiä, Kommentar @. 142. 

'^^) 3)em entfprid^t aud^ ber oben erioa^ntc atocitc SEcil ber 3- 23; eä 
gibt feine Scrtoaltungöflagc gegen Söcrfügungen ber SBe^örben in ©t^ulfac^en, 
fonbern nur (}tnfid^tlid^ fold^er 2)icnftc, bk bem Scl^ramt begrifflid^ nid^t eigen= 
tümlid; finb. ?lu^ f)ier beaie^t fid^ ber a^crtoaltungSrcd^tSftrcit nur ouf hu gfeft« 
ftcUung, ob überl^aupt unb intoietoeit eine J^ird^enbicnftsStcnuug bor^aubcn ift. 

''^) llonforbot 5lrt. XII, ^xotMb. § 11 t)hh. Äonf.O. b. 8. ©ept. 1809 
§ 36. 2)ie bem ©toat burd^ 5lrt. 112 «öa^er. 5lu§f.®ef. a- 9t.@t.«p.O. D. 
18. 5lug. 1879 (®ef.« u. Q5.0.S3I. @. 781) aud^ über bie S)icncr ber öffent= 
lid^en Äird^engcfettfd^aften eingeräumte ©iSäipünargcrid^töbarfeit toirb burd^ 
bie Sonbgerid^tc ausgeübt; 3lu§f.®ef. Slrt. 114, bgl. tjierju @. 3Jla^er 
©. 194 ff. 

23) ® au pp, Söürttcmbcrg. ©taatSred^t in 3Jlarquarbfcn§ $anbbud^ 
III 1 ©. 260 u. 264 ff,; tj. ©artoet), 2Qßürttemb. ©taatSrcd^t SBb. II©.427; 
®oIt^er, 5Der ©taot unb bie fat^. Äird^e in äöürttembcrg ©. 301 ff.; ^o^l, 
Kommentar ©. 186 ff. 
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S5ertt).9i.^fl.®ef. burd^ ?lrt. 15 3. 3 au^brücflic^ für ben ©erei^ ber 
^ienftauffid^t öu^er ^raft gefegt; ^tenTtöuffic^tSücrfügungen finb mit ber 
[Red^t§bcfd^mcrbe ntc^t anfec^tbör. 5luf ^i^jiplinarftraf Verfügungen ift 
ber Jlrt. 13 überl^aupt nid^t anroenbbör. ^*) 

Über bie 3wf^önbigfett be§ S3crmaItung§geric^t§§of§ auf bem ©ebtet 
ber ^i§3iplinarftrafgcric^t§bar!eit beftimmt lebiglic^ ^rt. 73 be§ 53erm.* 
IR.$fl.®efete§. .^iernad^ tritt ber Sßern)aItung§geric^t§§of an bie Stelle 
be« ®e]^eimenrat§, inforoeit berjelbe biSl^er bie IRedöt^mittelinftanj gegen 
6trafer!enntniffe bilbete. ^ie 6trafgericl^t§barfeit be§ ©e^eimenrate^ um* 
fa^te bie 9lefur)e gegen Straferfenntniffe ber S^ermaltungsbel^örben,^^) 
fomie gegen Disziplinarverfügungen ber l^ö^ern 5ßerma(tung§bel^örben ober 
i^rer 33orftänbe. ^®) ^Jiac^bem inbeffen bie eigentlid^e 8trafgerid^t§bar!eit 
burd^ bie 9fJeic§§jufti5ge)efegebung lebiglic^ ben ©trafgerid^ten übertragen 
ift; entjd^eibet ber 33erma(tung§gerici^t§]^of nur mel^r über S^efdjroerben gegen 
bie in Ausübung ber DiSjipUnarftrafgeroalt t)on ben 53ern)a(tung§be]^örben 
üerficingten ©trafen.'*'') 

^inftd^tlidö ber DiS^iplinarftraf geroalt über bie ^ird^enbeamten in« 
beffen ift bie 3uftänbig!eit be§ S5crroa(lung§gerid^t§§of§ eine fel^r befd^ränfte. 

c^ierbei ftnb ju unterfc^eiben bie 5)i§5iplinart)er]^ftltniffe ber ©eiftlic^en 
unb biejenigen ber Äird^engemeinbebeamten. 

1. Die DiSjipIinargeroalt über bie ©eiftlid^en ber fatl^olifd^en 
Äirc^e, auf roeldie bi§ bal^in bie ^eftimmungen ber SerfaffungSurfunbe in 
§§ 47 unb 48 ebenfo roie auf biejenigen ber evangelifd^en Hird^e ^Inroenbung 
fanben,28) ift burc§ ba§ ©ejefe vom 30. Januar 1862 2») — tjorbe^altlic^ 



'*) ^0^1 ©. 85 ff. 

") Scrf.Utf. tj. 25. Sept. 1819 § 60 3. 2; 9lcfur§gcfe^ D. 26. 3uni 
1821 (9lcg.S3t. ©. 369). 

'^) ?lTt. 79 beg ©efefecg b. 28. 3uni 1876, betr. bie «Red^täücrtjältniffc 
ber Beamten u. f. to. (tRcg.33l. ©. 211). 

^') ®aupp a. a. 0. ©. 79 ^l 3. 

2«) Unter ber ^errfd^aft ber §§ 47 u. 48 ber Sßerf.Urf. bcftanb ein fetbft« 
ftftnbigcä aicd^t ber fivd^lid^en Organe jur ©ntloffung unb ^Jerfc^ung ber @eift= 
lid^cn nid^t; bicfelbc fonnte nur bom Äönig üerfügt toerben. ?luc^ bie Unter= 
fud^ung gegen fat^olifd^c ©ciftüd^c tocgcn SBcrfel^lungcn gegen bie Äird^cn* 
bi^jiplin tourbe burd^ bo§ gemeinfd^oftlid^e Dbcramt geführt. Scrto.^bift t)om 
1. Tläx^ 1822 § 102 §lbf, 4 (Sfricbbcrg, S3crf.®cf. S5b. I ©. 409 ff.) 
unb S5.0. t). 23. 3luguft 1825, über ben 2öirfungä!rci3 ac. ber gemeinfd^aft» 
lid^en Obcrömtcr §13-1 (Sricbberg, S3crf.®e|. S3b. I ©. 407 ff.), (^n-^ 
gc^cnbe 5DarftcEung beS frtil^crcn 9fled^te§ f. bei ÖJolt^ er a. a. O. ©. 77 ff. 

'^^) betr. bie 9lcgc(ung be§ SScr'^ältniffeä ber ©taatggetoalt jur fat^ol. 
Äird^c 5lrt. 5, 3orn @. 56 ff. 
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iebod^ her l^ierin in ^Bejug öuf 3Serfö]^ren unb Strafarten gefegten ©ejd&rcin* 
langen ^°) -— freigegeben roorb^n. äöenngleid^ burd^ biefe^ ©ejefe ha^ 3n* 
ftitut be§ recursus ab abusu nid^t befeitigt roorben ift/*) fo fe^lt e§ bod^ 
an jeber gefefeüd^en ^röjifiernng für bie ©eltenbmad^ung biefe§ Sd^u^« 
mittele. @ine 3iiWnbig!eit be§ SSerroaltnngggerid^t^^ofg bcftel^t bal^er 
nic^t. 

2öäl^renb bie neueren fiaat§!ird&Iid&en ©efefegebnngen bcm ^iaaU 
eine felbftänbige Disziplinargewalt über bie ürd^lid^e totsfü^rung 
ber ©eiftlid^en üorbel^alten f)ahen, l^at ftd^ ba§ SOßürttembergifd^c ©efefe 
barauf befd^ränft/^) bie ©taatsbel^örbe jur ©ntl^ebung ber ©eiftlid^en 
t)on ben tl^nen übertragenen ftaatlic^en ©efc^äften wegen Unbrauc^barfeit 
ober Dienfte§t)erfe§Iungen ju ermäd^tigen.^^) 

Die Di^äiplinargeroalt über bie eoangelifd^en ©eiftlid^en l^ingcgen 
fte^t nod^ jefet unter ben 33eftimmungen ber §§ 47 unb 48 ber SSer* 
faffungSurfunbe: über ©ntlaffung unb Sßerfefeung berfelben entfd^eibet ber 
Ä'önig auf ben Eintrag ber üorgefefeten ürd^Iid^en 53eprbe unb be§ ©e»» 
l^eimratS nad^ üorgängiger gutad^tlid^er Sßerne^mung be§ OberlanbeS'^ 
gerid^te«. SCßäl&renb inforoeit felbftöerftänblid^ ein 9ied^t§mittel nic^t ju« 
läfftg ift, ftel^t ben ©eiftlid^en l^ingegen gegen bie t)on ber üorgefefeten 
^el^örbe erfannten Disziplinar [trafen ber OlefurS jum SSerroaltungS* 
geric^t§§of in ben burd^ ba§ 9ie!ur§gefet beftimmten ©renjen 5U.^*) 

2. Die Disziplinargewalt über bie 53eamten ber ^irdjengemeinbe 
unb SJlitglieber ber ^'ird^engemeinbe bejn). StiftungSratS l^at eine ein* 
gel^enbe ^Regelung in ben beiben ©efefeen t)om 14. 3uni 1887^^) er- 



30) ®ef. ?lrt. 6 u. 7; bgl. ^infd^iuS a. a. 0. ©. 305 ff. 
»') "^k^ tocift ©olt^er a. a. O. ©. 323 ff. nad^. 

32) ®cf. 3ltt. 5. 

33) ginc bcrarligc Söcrfügung loürbe, fotocit fic 33ertoaltung8= nid^t aber 
Di^Ziplinarücrfügung ift, an fid^ nad^ bem allgemeinen ©runbfa^ ht^ Slxt. 13 
mit ber 9icd^töbcfd^toctbc anfed^tbax fein. Dag bcx ?lbminiftratit)=9lcd^tStoeg 
nad^ 3lrt. 13 audf) gegen bie Verfügungen ber SSertoaltung^bc^örben (nid^t aber 
2)i33i|)linarbcl^örben); burd^ toeld^e bie ßntlaffung ber ^camkn berfügt toirb, 
infotoeit a^löffig ift, aU bie ©efc^mäfeiglcit berfelben beftritten toirb, ift nid^t 
ju bezweifeln. DieS ift aud^ in ben 9Jlotit)en anerfannt; bgl. bie anfd^aulid^e 
Darftellung ber einfd^lagcnben ©efid^täpunfte im Äomm.93er. hei ^ol^l, ^om= 
mentar ©. 85 ff. ($ä toirb iebod^ bie 9ied;t§befd^toerbe im borltcgenben gfaE 
unter bem (SJefid^t^punft be§ ?lrt. 13 »f. 2 auggefd^löffen fein, ba über bie 
„Unbraud^borfeit" tool^l nur ba§ ©rmeffen ber S3ertoaltung§be^)örbcn entfd^eibet. 

3*) 9lc!.@ef. § 14 ff., 25.D. t). 23. ^lug. 1825; bgl. (äaupp a. a. D. 
@. 260. 

3^) 93gl. oben @. 33 ^. 8 u. 9. 
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fal^ren. ^iefclben pnb roeber ben §§ 47 unb 48 ber SSerf.«Urf. unter» 
roorfen,'®) nod^ finben auf fte bie 33cfttntmun9en be§ Seamtengefc^c^ ^n- 
rocnbung. *'') 

SCßöl^renb l^infid^tltci^ ber ©ciftHd^en ber fatl^olifd^en Äird^e bem 
Staate eine ^i^jiplinargeroalt übcrl^aupt ni(^t vorbehalten, l^infic^tlid) 
berjenigen ber eüangelifd^en Sirene bei ber Qbentität be§ ©taat§* unb 
^ird^enoberl^aupteS bie ftaatli(^e unb firc^lic^e SJiSjiplinargenjalt f\ä) nic^t 
fd^eiben lä^t, ift in ben citierten ©efefeen über bie Äird^engemeinbebeamten 
eine ftaatlid^e unb ürd^lid^e ^iSjipHnargeroalt begrünbet. 

a) 5)ie SJiitglieber be§ Äirci^engemeinberat§ bejn). Äird^en* 
ftiftung§rat§ foroie bie SSeamten ber Äird^engemeinbe unterliegen 
wegen 5ßerfe§(ungen gegen bie auf bie fir^Iid^e Sermögen^oerroaltung 
bejüglid^en ftaatlic^en 9led^t§normen unb Sßerroaltung^üorfc^riften ber 
Disziplinarbefugnis ber StaatSaufftc^tSbel^örben.*®) Die ^eftimmung über 
bie 3wpöii^i9^eit ber Seprben ift inbeffen bem ^ßerorbnungSmeg t)orbe* 
l^alten.««) 

b) Die Swpönbigfeit l^inftc^tli^ ber ^luSübung ber firc^Iid^en Di§* 
jiplinargerid^tsbarfeit ift üerfd^ieben normiert. 

Über bie ©ntlaffung t)on 3)lttg(iebern be§ Ätrd^engemeinbe» bejm. 
^ir$enftiftung§rat§ entfd^eibet auf SSefd^merbe gegen bie S3efd^Iüffe beS 
^onfiftoriumS bejm. DrbtnariateS ha^ ^ultuSminifterium befinitit)/^) 
ebenfo über bie ©ntlaffung ber Äird^enpfteger.*^) 

Die Äird^enpfleger unterftel^en ber DiSsiplinarftrafgemalt be§ Äonft« 
ftoriumS*^) h^^^m. DrbinariateS/*) gegen beren DiSjipHnaroerfügungen 
ber IRefurS auSgefd^loffen ift/*) baneben nod^/^) gemeinfd^aftlic^ mit ben 



««) et). ®ef. 3lrt. 87; fat^. ®cf. ^Irt. 62. »gl. ö. @t einige il, Die 
©efc^c IC. über bie Äirc^cngcmeinbcn unb ©^noben, ©. 137. 

^^) 2!a bie Äird^cngcmcinbcbcamtcn nur mittelbare Seamtc finb; bgl. 
t). ©tcinl^cil a. q, €), @. 35 «R. 5. 

38) etj. @cf. 3lrt. 86; fatl^. ®cf. 3lrt. 63. 

39) ö. ©tcinl^cil a. a. 0. ©. 137 «R. 1 au 3lrt. 86 et). ÖJcf. 
*°) mt. 83 bc8 CD. ®ef.; ?lrt. 58 bc§ fat^. Öcf. 

*') 3lrt. 28 bcS et). ®cf.; 3lrt. 15 bc§ fat^ ÖJcf. 

*2) 3ltt. 28 be8 e\j. ®cf. 

^3) 5ltt, 15 bc8 fatl^. ®cf. 

'•*) S3cäüglid^ bc8 9lcfurfe8 gegen bie ©trafücrfügungen bc8 Äonpftortumg 
gilt atoar not^ baS 9lclttr8gcfc^ t). 26. 3uni 1821; nad^ § 14 ff. bicfcS ®ef. 
ift aber ber 9lc!ur§ gegen ©trafüerfügungcn ber S^^t^ols unb SJiittelfteUcn nur 
ftattl^aft, tocnn bie ©clbftrafc mcl^r tou 60 Ji beträgt, toäl^rcnb nad^ ber SB.O. 
D. 8. 3Jiai 1818 (9leg.S3(. ©. 218), auf ber bie Strafbefugnis bcS ÄonfiftoriumS 
berul^t, ©clbftrafen nur bis a^^ 20 2:^alcr a^läffig finb. Sögt. Steinig eil a. 
a. €. S. 36 ff. ?lnmer!. 5 au 3lrt. 28. 

^^) «rt. 55 »f. 3 bcS et). (Sef.; 5lrt. 27 3lbf. 2 bcS fatl^. ®cf. 
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übrigen Äird^enbeamten/®) ber ^i^sipIinargerDalt be§ ßird^engcmeinberat^ 
unb bejit). be§ ßird^enftiftungSral^. ^ie ^i^äipHnarDerfügungen be§ 
erfteren ftnb mit ber 33ejd^it>erbe jum Äoiipfiorium/'') biejenigen ber lefe* 
teren mit ber Söefd^merbe jur ^rei^rcgierung anfechtbar.*®) 

©egen bie 6ufpenfton ber ßirc^engemeinbebeamten ift lebigltc^ ber 
3le!ur§ jur üorgefeftten ^ienftbeprbe juldjltg.*®) 

IV. @tne jiemlii^ glei^mä^ige ©ntroicflung ^at in Babett nnb Reffen 
bie !ir(^enftaat§reci^tlici[)e ©efetgebung über bie ^igjiplinargemalt burd^* 
laufen. 3n beiben Staaten feiert bie ©rfc^einung mieber, ba^ eine 
ftaatlid^e ^iSjipünargerid^t^barfeit über bie ^ird^enbiener aügemein t)or* 
bel^alten nnb il^re Ausübung einem mit richterlichen (Stemcnten burd^* 
fefeten ju biefem ^vo^ä berufenen ^oHegialoröan übertragen mürbe. ^®j 
^ie Swfommenfetung be§fe(ben mar aUerbingg eine üerfd^iebene. 

3n Reffen fungierte aU ©erid^t^l^of für firc^lid^e Angelegenheiten 
ba§ oberfte ßanbgcric^t ; ^ *) fpätcr nad^ beffen Aufhebung ba§ Ober- 



• *«) 3lrt. 52 mf. 1 unb 3 beg et). OJcf.j Itt. 18 3lbf. 2 unb 4 be§ 
fat^. ®cf. 

*0 ^xt 52 mi 4 bc§ et). ®ef. 

*8) %xi. 18 3lbf. 5 bc§ fat^. ®cf. 

«)) Art. 28 Abf. 3, Art. 52 Abf. 2 bc§ et). OJcf.; Art. 15 Abf. 3, 
Art. 18 Abf. 3 bc§ fot^. ®ef. 5Dtc l^öl^ere S5ct)örbc ift baS ^onpftorium bcato. 
hk Slcgicrung; ügl. ö. ©tcinl^cil a. a. €). @. 97 5^. 12 au Art. 52 
bcg et). ÖJcf. 

^^) 33 ob. ®cf. t). 19. gfcbruar 1874, bie Anbetungen einiger SBcftim= 
mungen be§ ®ef. t). 9. CJtober 1860, bie tcd^tlid^e ©teHung ber Äird^e unb 
fird^Ut^cn SJcrcine im ©taat betr. (9leg.S3I. ©. 93), 3orn @. 50 ff. 
§icrnad^ fonnte bcmicnigen ©ciftlid^en, locld^cr tocgen SJerle^ung ber S3or= 
fd^riftcn bicfeS ©cfcJeS ober ber in biefem ^ßaragropl^en bcaeid^netcn SBeftim; 
mungen be§ 9l.©t.®.58. inncrl^alb ber legten jtoei Saläre atocimol gcrid^tlid^ 
bcftraft toorbcn ift, auf Antrag bc§ 3yiinifterium§ beö 3nncrn bie gfä^igfeit jur 
toeitcrcn SBcfIcibung bc§ Amtc§ unb bcS bamit üerbunbencn ^infommcnö ent= 
aogen tnerben; Art. 3 § 16 d. 

2)a8 ^effifd^e ÖJcfe^ t)om. 23. April 1875, betr. bcn !Kipraud^ ber 
gciftUd^cn AmtSgetoaCt, (9leg.»r. ©. 249, Artl^ur ©d^mibt, ^ird^enrcd^tlid^c 
OueHen be§ ©rofel^craogtumg Reffen 1890 ©. 131) Art. 13 behält bem ©taat 
hit Sntlaffung t)on Äird^enbicnern im ^ntereffe ber öffentlid^cn Drbnung Dor, 
tocnn fie hit auf i^r Amt ober i'^rc gciftlid^en Amt§t)crrid^tungen bcaüglid^cn 
SBorfd^riften ber ©taatSgcfe^e ober obrigfcitlid^en Anorbnungen fo fd^toer t)crs 
Ic^en, ha^ if)x tocitcrcS SBcrbleiben im Amt mit ber öffcntlid^cn Drbnung 
unüertrdglid^ erfd^cint. 

^') Art. 23 ht^ ®ef. 
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lanbe^gerid^t ju ^armftabt,^^) weld^eg auf Antrag be§ ®efamt*Staat§* 
mtnifterium§ ju cntjd^eiben §attc; in S3abcn entfd^ieb ha^ 6taat§« 
minifterium, t)erftär!t burd^ fünf SJiitglieber bcr ®erid^t§§öfe.^^) SCßaren 
bie Söabifd^e unb ^effijd^e ©efeftgebung inforadt im engen ^nfci&Iu^ an 
ba§ in ^reu^en eingefd^Iagene Softem üerfal^ren, fo mürbe iebo(j^ in 
feiner berfelben eine ber üerroaUung^red&tlicJ&en Kontrolle über bie ^u§* 
Übung ber ^ig^iplinargeroalt ber ^ir^e, roie fie in ^reufeen mit ber 
^Berufung jum !ir$Iid^en ®eri^t§]^of in§ ßeben gerufen roorben mar, 
analoge ©inri^tung getroffen. '^*) 

©^(ie^lid^ trifft bie ©ntroidflung ber ipeffifd^en unb S3abtfd&en ©efefe« 
gebung aud^ barin jufammen, ba^ in beiben Staaten bie fold^erma^en 
üorbel^altene ftaatlid^e 5)i§5iplinargemalt aufgel^oben, unb ein 53erluft 
üom 3(mt unb ©el^alt nur mel^r an bie ftrafgerid^tUd^e 3SerurteiIung 
jur 3wc^tl^^u§ftrafe unb ^berfennung ber fö^renred^te von 9fied&t§ roegeu 
gefnüpft rourbe/^) 

©ine t)erma(tung§re(^tndöe 3#önbig!eit beftel^t bal^er auf bem ©ebiet 
ber ^i^siplin überl^aupt nid^t mel^r. 



s2) @arci§, ©taütSred^t beä ©roß'^craogtumä Reffen in SJlarquarb^ 
fcn§ .&anbbud^ ITI 1 ©. 82. 

^3) ®cf. § 16 d. 

®*) 3n Reffen loar atoar bcr 3^efur§ au§brüdflid^ für aüläfPfl erfldrt; 
über bcnfelbcn tuar aber öon bem ©cfamtminifterium, mcld^c§ auf Eintrag be^ 
9Rinifterium8 be§ Innern in fjunftion tritt, au cntfd^eiben; ^rt. 1 beö cit. 
®ef. t). 23. ^Ipril 1875. 93gl. §infd^iu§, ©taat unb ^ird^c ©. 309 ^nm. 1. 

^■') Sab. ®efc^ t). 5. 3uli 1888, ^nberungen einiger gefe^Iid^cr S3c= 
fttmmungcn über bie rcd^tlid^e ©tettung ber Äird^cn unb fird^üd^en Vereine im 
©taote betr., 3lrt. II u. III (®cf.= u. Sß.D.=33l. ©. 327), gfri ebber g ^rg.SBb. II 
©. 67 ff. 

?lrt. 13 ff. ht^ cit. §ef f. ®cf. D. 23. Slpril 187e5 tourbcn burd^ «rt. 2 
bi^ @ef., bie »änbcrung bc§ ©cfc^eS t). 23. ^pril 1875 über hm ^ülifebraud^) 
ber gciftlid^cn 5lmt8getoalt betr. t). 7. ©ept. 1889 (Jieg.SBl. ©. 105, ©d^mibt 
a. a. Ö. @. 227 f.) aufgcl^obcn. @§ beftet)t bal^cr Icbiglid^ bit SSeftimmung 
be§ ©cfe^cg t). 5. 3uli 1887, bie 25orbi(bung unb 5lnftcIIung ber ©ciftlid^en 
betr. (9leg,33I. ©. 129, ©d^mibt ©. 207 ff.) 3lrt. 13 in ^raft, nad^ tocld^er 
bie Verurteilung eineS ©ciftlid^en a" Swd^t'^öuSftrafc, bie ^berlcnnung ber 
bürgerlidfjen @l^rcnrcd^te unb ber fjätiigfcit a^r Seflcibung öffentlid^cr Ämter 
bie Unfd^igfcit ^nx ?lu§übung bc§ fird^lid^cn 3lmtc3 unb bcn 25crluft bc§ 
Slmt§cinfommen§ ^nx golge l^at. 
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Per |iritt;t|i»lle ^vmnUnplmtUi ^uüliiiitt^tmiliupimiiif^ 
htktil tuf lttnt|meil|tUit|m ^tMt 



L 2)er aQgemetne SlnmenbungSBeretd^^O 

§ 15. 

S)ag ^tinjip ber ^SenDaltung^gerid^t^barfeit Iiat in ben S)eut= 
fd^en Staaten, wie au^ ber t)orfte^enben ©arftellung Ijinreid^enb er= 
Igelit, auf fird^enred^tlid^em ©ebiet in fef)r t)erfd^iebener Slu^befinung 
©ingang gefunben. a3ei aller SSerfd^iebenfieit ber einzelnen 3^^^^' 
bigfeit^normen inbeffen ift bod^ eine raefentlid^e Übereinftimmung ber 
©efefee nad^ einer boppelten SHid^tung n)af)rnef)mbar. 

3unäd^ft nämlid^ fefet fid^ bie 3KeI)i^af)( berjenigen angelegen^: 
Iieiten, weld^e ber t)em)altung^gerid^tUd^en 3^ftänbigfeit überroiefen 
jinb, au^ fold^en ©treitfad^en äufammen, bie ein t)ermögen^= 
red^tUd^e^ ^ntereffe betreffen, ober bod^ in einem mittelbaren 3^= 



') ?lu§füt)rlid^c ^^ad^tocifungen ber Sittctotut ütjct bie 93ettooltuna§s 
gcxid^tSborfcit im ollgemcinen flnben ftd^ außer in ben Se^rbüd^ern bc8 Söets 
toaltungSTed^tS Don ßöntng ©. 771 ?ri. 1 unb ®. aWetjet SBb. I @. 28 ^. 1 
tnSbcfonbere bei t). ©artoc^, ^a§ öffcntlid^c ^^Icd^t k. @. 119 ff. fßon einer 
toicbcr^oUen ^lufaöl^lung fann an biejcm Ott um fo ntcl^r abacfc^en toctbcn, 
aU bicfe Sitteratux auf bie l^icr ju bel^anbelnben fSfragen nid^t jpcaictt eingeigt. 
^ine eingcl^enbc etörtexunQ einiget ^iert)er gel^öriger pxinaipicllet gfragcn ent* 
l^ält l^inQegen bie dticxtc ©d^rift t)on t). ©attoe^ @. 336 ff., 448 f., 449 ff., 
541 ff., 598 ff. Sögl. oud^ bie SScmetfungcn öon ^infd^iuS, Staat unb 
Äixd^e ©. 335 f. 
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[ammenl^ang mit bem SSermögen^red^t fteljen. S)ie üermögen^red^t 
Ud^en 33eäiel)un8en ber Äird^ent)erbänbe ju iljren Slngeljörigen tüie ju 
poUtifd^en ©emeinben unb Stiftungen ctnerfeit^, biejenigen ber Äird^en^ 
angel^örigen ju ben fird^lid^en Äorporationen unb Stiftungen anbete 
feit^ finb nad^ allen ©efefegebungen in größerem ober geringerem 
Umfang auf ben 3Sent)a(tung^re(^t^n)eg t)ern)iefen. 9lur üereinjelt 
Ilingegen ift für bie ©eltenbmad^ung öffentUd^red^tlid^er 33efugniffe 
ol^ne t)ermögen^n)erten i^nl^alt bie SSerwaltung^flage geroäl^rt. S)ie 
fird^engemeinblid^e ©elbfioermaltung ift jwar regelmäßig t)or red^t^= 
mibrigen Übergriffen ber Sluffid^töbel^örben burd^ bie 3^l^ff^^8 ^^^ 
SSermaltung^flage gefd^üfct, aber aud^ biefe nur infomeit, atö fie bem 
Sereid^ ber ginanjüermaltung angel^ört.^) 

Slnbererfeitg finb bie fird^lid^en 3Sem)a(tunggred^t^fad^en ber 
3Jlel^rjal^I nad^ fold^e ©treitig!eiten, an beren Slu^trag jmei ^Parteien 
im entgegengefefeten Sntereffe beteiligt finb. ®g ftel^en fid^ in ber 
9legel bie Krd^lid^en Serbänbe eine^teitö, bie Äird^enangel^örigen ober 
Korporationen unb Stiftungen anbernteifö gegenüber, ^n erljeblid^ 
befd^ränfteren ©renjen l^ingegen ift bie SSermaltung^Hage unmittelbar 
gegen gefe^mibrige SSerfügungen ber ftaatlid^en 3Sern)altung^bel)örben 
jugelajfen.3) 

5Rad^ beiben 9lid^tungen fd&liefet fid^ bie Slbgrenjung ber t)er= 
maltungögerid^tlid^en g^ftä^i^^Ö^^it im fird^lid^en ©ebiet an ben @nt= 
loidflung^gang an, ben bie SSermaltung^gerid^t^barfeit im allgemeinen 
in ber ©eutfd^en SSerwaltung^gefefcgebun'g genommen l^at. 

S)aß ba^ ;3"ftitiit i^^^ SSermaltung^flage überall in befonberer 
Slu^bel^nung für ben ©d^ufc ber öffentlid^en SSermögen^red^te oermertet 

*) Unter einen onbercn Öcfid^tgpunft Qe^ört l^ingcgcn hk %^ai]ad)t, bog 
nur fold^c .^utJUaiftifc^e tftcd^tc ber Äird^cnöemcinbcanöel^örtgcn, bie eine 3Jltts 
toirfung bei ber fird^lid^en SöermögengbertoaltunQ tjetreffen, ber Suft&iibigs 
feit ber SSertoaltunöSgerid^te üBertoicfen pnb. 9lur biefe nämlid^ berul^en ouf 
©taotSgefc^en; ögl. l^ierüber unten ©eite 117, 139. 

*) Sluf einem grunbfä^Iid^ anberen ©tanbpunft fielet allerbingS bo8 
äöürttemtJcrQ. S3erto.@er.®ef., inbem e§ im 3lrt. 13 hu ?Rc(^t§befd^toerbe 
gegen iebe ^ertoaUung^Derfügung toegen SSerle^ung fubjeltiüer ^eä^iz anlögt; 
ebenfo § 127 be§ spreng. S.a).®ef. unb § 4 beS ^ah. 93erto.9l.$fl.®ef., 
t)on benen jebod^ ber erftere übcrl^an:i)t nid^t, ber le^tere nur in 3- 2 l^ierl^er 
get)5rt. 

©artOTtuS, Dr. (S., ^ie ftaait SJettoaltunQggeric^tgl&atfeit ic. 8 
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worben ift, erflärt fid^ teifö au^ ber befonberen 3>ntenfttät, in n)e((3^er 
naturgemäß jeberjeit ber @d^u^ t)ermögen^red^t(id^er Sefugniffe ate 
33ebürfni^ empfunben wirb, teitö aber aud^ au^ einer unsutreffenben 
Segriff^beftimmung ber fubieftit)en 9led^te, weld^e biefetben mit ben 
t)ermögen^red^tlid^en Slnfprüd^en fd^led^tl^in ibentifigierte. SSormiegenb 
in priüatred^tlid^en Analogien befangen, ift bie 3;i^eorie erft attmäl^Iid^ 
be^ begrifflid^ vxd weiteren 3nf)a(t^ fid^ bemufet geworben, beffen bie 
fubjeftiüen Siedete im ©ebiete be^ öffentlid^en Sled^te^ fä^ig finb.*) 

©^ barf anberfeit^ nid^t minber atö gemeinfame^ ©ntroidf- 
tung^prinjip ber ®eutfd^en SSerraaltung^red^t^pflege betrad^tet werben, 
baß ein Sfted^t^fd^ufe im ©ebiet be^ öffentlid^en Sled^te^ urfprünglid^ 
nur in 33efd^rdnfung auf fold^e 2lngelegenf)eiten in^ Seben gerufen 
mürbe, in benen ba^ entgegengefefete i^ntereffe mel^rerer dritter im 
©treite liegt. ®rft allmäf)li(^ ift bie ©efefegebung baju fortgefd^ritten, 
unmittelbar bie SSerfügungen ber ftaatli($en SSermaltung^bel^örben 
im Streitfall einer unabl)ängigen Sled^tfpred^ung ju unterftellen.») 
3lud^ bie SEBiffenfd^aft ift nur fd^rittmeife jur sollen ©rfenntni^ be^ 
inneren SBefen^ ber 3Sen)altung^gerid^t^bar!eit unb il^rer organifd^en 
©tettung im ©taat^mefen buri^gebrungen. ®§ mar befanntlid^ eine 
in ber älteren Sitteratur üielfad^ unb gemid^tig vertretene 2;i^eorie, 
meldte bie prinjipielle Unüereinbarfeit einer 3Sermaltung§red^tfpred^ung 
mit ber Unabliängigfeit unb ^ofieit ber Staatsgewalt beliauptet liat.«) 

S)a§ biefe 3;i^eorie von einer falfd^en 3luffaffung ber 9led^t- 
fpred^ung im ©ebiet beS öffentlid^en 9led^teS auegegangen war, ift 
lieute attgemein erfannt. 3Kit ber 3Seft)altungSgerid^tSbarfeit wirb 
nid^t — bieS war ber ©runbirrtum ber älteren Sluffaffung — eine 
I)öl)ere 3Kad^t über bem Staate als fold^em begrünbet; rid^tig t)er= 



*) SBgr. bie ^Tiad^tocifungen M ^axtott) a, a, €). ©. 134 ff. 

^) $icrt)on acufit fotuo^I hu 3lu8bilbung bcx Slbminiftratiöiuftia (f. otjcn 
8cite 10 ff.), toic hk ^nitoidiun^, locld^c hk Swfto^iö^cit ber SSertoaltungSs 
Qerid^tSbarfeit in Sabcn genommen ^ai (f. ©citc 14 ^ok 24); nod^ l^eutc 
fte^t, lote oben (§ 2 a. 6.) ertoät)nt, bie ©äc^fifd^e ©efe^gebung auf biefcm 
©tanbpunft. 

®) Sö'^lteid^e Selcge l^ierfüt gibt hie bogmengefd^td^tlid^e S)otfteIIunQ 
bei ©artoet) a. a. a @. 119, bcf. ©. 122 ff. Sögt, an^ f8^x, ®et 9lcd^tg.- 
fioQt ©. 74 ff. 
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ftanben, ift biefe ^S^ftitution üielntel^r baju berufen, bie Übereim 
ftimmung ber S?em)attun9stl)ätiöfeit ber ©taatöotöane mit ber öffenfe 
lid^en Sled^töorbnung ju fidlem,'') unb ^ierburd^ im inbiüibuetten mie 
aud^ im allgemeinen ^ntereffe bie Slutorität be^ ©efefee^ ju be= 
feftigen. 

®en 5ßoftu(aten be^ Sfted^t^ftaate^ rermag ber ©efefegeber, ber 
von jenem ©tanbpunft au^ bie rermaltung^gerid^tlid^e 3wftänbigfeit 
abgrenjt, niemals geredet ju werben. S)a^ Sebürfni^ eine^ SRed^t^- 
fd^ufee^ im 33ereid^ be^ öffentlid^en 9led^te^ fteigert fid^ naturgemäß 
nad^ bem 3Jfaße, fit meld^em bie Organe ber SSermaltung ben 3nter= 
effen ndfier ftefien, beren SSerwirflid^ung il^nen obliegt, ^enn in 
eben biefem 3Jtaße verringert fid^ bie ©emäl^r, baß bie ber Setfiätigung 
ber SJolljug^gemalt t)orl^ergef)enbe 9led^t^prüfung eine objeftiüe ift. 
S)ringenber aU ba, mo e^ fid^ um bie ftaatlid^e SSermirflid^ung ber 
red^tlid^en SBefugniffe ber Äird^e gegenüber il^ren 2lngel)örigen lianbelt, 
bebarf e^ be^ ©d^ufee^ ber unabljängigen Sfted^tfpred^ung gegenüber 
berjenigen Solljiel^ung beö öffentlid^en Sled^te^, meldte nur burd^ ba^ 
ftaatlid^e i^ntereffe befierrfd^t mirb.») 

©nblid^ aber — unb biefer ©efid^t^punft ift l^ier von befonberer 
33ebeutung — l^at biejenige 2luffaffung, meldte eine 3lu^bel^nung ber 
rermaltung^gerid^tlid^en Äompetenj über bie ,,5ßarteiftreitig!eiteti" l)inau^ 
au^ prinjipieKen ©efid^t^punften ablel^nt, aud^ bie red^tlid^e Jiatur 
ber lefeteren rerfannt: fie {)at ben begrifflid^en 3ufammen{)ang 
überfe^en, in meld^em bie ^arteiftreitigfeiten mit bem öffentlid^en Siedete 
unb ber ftaatlid^en SJermaltung ftel^en. Slud^ in benjenigen Streit^ 
fad^en nämlid^, in benen nad^ außen eine Beteiligung ber ©taat^= 
gemalt nid^t ftatt l)at, fteljt in SEBal^rlieit bod^ ber ©injelne ber lefe= 



^) ^ictüBer befielt ^mk aUctfcitS Übctcinflimmung; ftritttg ift lebiglid^, 
ob bie 23crn3altung§geri(^t§bax!cit nur htm ©d^u^c fubjcftiöcr Stcd^tc, ober auä) 
beato. nur bem 3«tercfje ber öffentlichen 9iec^t3orbnunQ bienc; böl. bie Sit» 
tcroturangaben bei ®. Tlt^n, SöertoaltungSrcd^t S3b. T ©. 37 5^. 2. 2)ic 
a^crtoaltungSrcd^t^ret^unQ l^ot m. 6., loie bie 9led6tf:|)re(^un9 übcrl^au^)t, hk (^nU 
fd^eibung über fubjeftiüc 5Red^te jum begriffUd^en Snl^alt; inbem fie aber hu 
fubjeftiDen Üted^te mit binbcnbcr äöir!ung für bie ftaatlid^en SBertoaltungöorgane 
feftfe^t, getoä'^rlciftet fie äugleid^ hk ^lufred^terl^oUung ber obieftiöen 9ied^t§s 
orbnung unb bient bal^er aud^ bem öffentlid^en Sntereffe. 

8) S3gl. unten ©cite 128 f. 

8* 
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teren unb il^ren Organen geöenüber.») S)er ©afe, bafe aud^ in ben 
fogenannten ^ßarteiftreitigfeiten immer ba^ Serl^alten ber ftaatU(3^en 
SSerwaltung^organe jur ©ntfd^eibung fteljt, l^at für bie !ir(ä^en:= 
red^ttid^en 3lngelegen{)eiten nid^t minber unbebingte ©ettung. 

Um ben Jiad^wei^ l^ierfür ju erbringen, mu§ t)orerft weiter 
aufgegriffen unb auf bie allgemeinen begrifflid^en ©renjen ber 
ftaatUd^en SSermaltung^gerid^t^barfeit im fird^enred^tlid^en ©ebiet Iiin^: 
gemiefen werben. — 

.@^ finb äroeifeföofine im meiteften Umfange Streitigfeiten jwi' 
fd^en ber Äird^e unb ifiren 3lnge{)örigen möglidd, an meldten eine 
Beteiligung ber Staatsgewalt — unb ^mar nid^t nur äufeerlid^ nid^t — 
fonbern überl^aupt nid^t ftatt l^at. ®S finb baS atte biejenigen, meldte 
fid^ lebiglid^ innerl^alb beS ftaatSgefefelid^ t)ollfommen freigegebenen 
fird^lid^en Sereid^eS abfpielen. l^nbeffen biefe rein innerürd^lid^en 
©treitigfeiten bilben überliaupt feinen möglid^en ©egenftanb ber ftaat^ 
lid^en SJermaltungSred^tfpred^ung. 

S)ie ©ntfd^eibung ber SSermaltungSgerid^te Ijat fo wenig wie 
bie ber ©erid^te überl^aupt nur bie Jiatur unb Sebeutung einer wiffen= 
fd^aftlid^en geftftellung. Sie unterfd^eibet pd^ von berfelben burd^ bie 
red^tlid^e SBirfung beS Urteilfprud^S, fraft beren bie in il^m enfc= 
fialtene geftftellung beS ftrittigen 9led^tSt)erl^ältniffeS bie binbenbe Jiorm 
für bie Beteiligten wie für bie Organe beS Staate^ bilbet.^<>) ^at 
aber bie 9led^tSfpred^ung ben 3wedf unb bte SBirfung, baS äußere 
Berl^alten berfelben mit jwingenber Äraft ju beftimmen, fo fefet fie 
überall aud^ materielle Sfted^tSnormen üorauS, beren 3Serpflid^tungS= 
fraft fid^ auf baS äußere menfd^lid^e ©emeinfd^aftsleben erfiredft: 
Sled^tSnormen, beren Urfprung unb SBirfung au^erfjalb beS ftaatlid^en 

®) ÜtJcrcinftimmcnb Söning, ScrtoollungSted^t (S. 797 ^. 1, @. 799; 
®. 3Jle^cx a. a. O. @. 41 5fl. 2. ©axtoc^ o. o. D, ©. 113 ff. unterfd^cibet 
atuax nod^ ber ^atnx ber fottibicrcnbcn 3ntereffcn „^artciftrcitigfciten* unb 
„Sted^tsBcfd^tocrbcn", unb üerftc^t nur unter ben Ic^tcren fold^c ©trcitigfciten, in 
bcnen ber @inaelnc ber öffentlichen ©cloalt — fotocit pc nit^t ün t)ermögcnä= 
rcd^tlid^eS ^ntercffc bertritt — gcQenüberftc'^t. ^nbeffen Qeftct)t er au, baß aud^ 
in ben t)on i^m „^arteiftreitigfciten" genannten SSertooltungSred^tSfod^en ber ' 
©inaclne ber öffcntlid^en ©etoolt gegentiberftel^t. 

»^) SBgl. bie öl&naenben 3luSfül^runficn ßatJoubS, 9lei(^3ftaat3rcd&t, 
33b. II ©. 335 ff. ütjer bie red^tlic^c 9lotur bcS Urteil3befc!|l§. 
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^errfd^aft^bereid^^ liegen, bilben nid^t bie möglid^e ©runblage einer 
ftaatUd^en Sted^tfpred^ung. 

®ie g^tage, ob an(^ bie Äird^e bie 3^ät)ig!eit bet 9led^t^eräeugung 
befifee, fann fiter bafjingefteHt bleiben; aufeer Streit fielet, bafe bie- 
jenigen Jiomten, weld^e bie gefefegebenbe 3;i^ätig!eit ber Äird^e ergeugt, 
nur innerfialb be^ fird^lid^en ^errfd^aft^bereid^e^ wirfen. ®ie in 
ber fird^lid^en Sled^t^orbnung begrünbeten fubjeftiüen 9led^te, fei eg 
ber Äird^engeraalt, fei e^ ber Äird^enangef)örigen, finb bal^er nur 
innerfialb ber fird^Iid^en @p{)äre rairffam: für ben Staat folgt aug 
ben fird^lid^en 9led^t^t)orfd^riften raeber ein 9led^t, gefd^weige benn 
eine ^flid^t, biefelben mit ben SJlitteln feiner p{)t)fifd^en 3tt)ang^gen)alt 
ju t)ern)irflid^en. 

S)ie ftaatlid^e ©erid^t^barfeit überfiaupt fefet bafjer überall ftaat- 
lid^e^ 9led^t t)orau^; nur biejenige red^ttid^e Drbnung, weld^e t)ont 
©taat au^gel^t, ober aber bod^ nur biejenigen fird^lid^en Jiormen, 
raeld^e hnxä) ©taat^gefefe mit üerpflid^tenber Äraft für ba^ bürgertid^e 
Seben au^geftattet finb, gel^ören bem 3lnn)enbung^bereid^ ber ftaatlid^en 
9led^tfpred^ung an. 

©^ ift bamit nid^t gefagt, ba^ nid^t aud^ im Sereid^ ber !ird^= 
lid^en Siormen ba^ ^rinjip ber 3Sern)altung§gerid^t^barfeit anmenbbar 
fei. SBenn man benfetben, mie e^ mir rid^tig fd^eint, ben &)a^ 
rafter von 9led^t^fäfeen juerfennt^^O fo finb aud^ fie einer rermat 
tung^gerid^tlid^en g^eftftettung fällig. Slber bie ftaatlid^e SSermaltung^^ 
red^tfpred^ung liebt begrifflid^ erft ba an, mo ftaatlid^e 9led^t§normen 
auf lird^enred^tlid^em ©ebiet erlaffen finb. 

®er Inmenbunggbereid^ ber ftaatlid^enSSerwaltung^gerid^t^barfeit 
im ©ebiet be^ Äird^enred^te^ ift balier feinem materieKen Umfang nad^ 
nid^t burd^ eine für ade ©rfc^einung^formen beg 3Serl|ältniffe^ t)on@taat 
unb Äird^e gleid^mä^ig gültige gormel ju umfd^reiben. ®r untere 
liegt üielmel^r ben SEBanblungen, meldte bie SSerl^ältnt^beftimmung 
von ©taat unb Äird^e in ber pofttit)en ©efe^gebung be^ Staate^ 



^0 ÜBcr biefc Bcfannte Äontroöcrfc ügl. bie Zitate M $infd)iu§, 
©taat unb Stixä)t ©. 257 5^. 1. 2)ctfclbe trifft m. 6. mit ber 23cmet!ung 
ha^ 9lid^tige, ba^ bie ^irt^e Siedet au eracugen bcttnögc, jebot^ nur tnnerl^alB 
ber feiten§ bc3 fouücränen ©taateg ber lird^lid^cn 9led^t§bilbunQ öef^fetcn 
©d^ranfcn. 
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erfäl^rt. @r ertüeitert fid^ in bem 3Jfa^e, in weld^em bie öffentUd^e 
Sled^t^orbnnng bie ©lemente be§ Krd^tid^en Seben^ in fid^ aufnimmt, 
er verengert fid^ in bem 3Jfa^e, in meld^em bie ftaattid^e ©efefegebung 
bem @t)ftem ber S^rennung t)on ©taat unb Äird^e juftrebt. 

6ine abfolute unterfte ©renje ift jebod^ beftimmbar: SBie 
immer baö 3SerI)äItni^ üon Staat unb Äird^e geregelt ift, fo fd^eibet 
e^ bod^ fd^led^terbing^ nid^t t)olIfommen au^ bem ainmenbung^bereid^ 
ber ftaatlid^en SSermaltung^gerid^t^barfeit au^ — unb bie§ aud^ ba 
nid^t, mo ba^ ©t)ftem ber 2;rennung von ©taat unb Äird^e bi^ in 
feine testen Äonfequenjen t)ent)irHid^t ift. 

S)ie 2;rennung von ©taat unb Äird^e^^) bebeutet nid^t eine 
red^tlid^e ©leid^orbnung von ©taat unb Äird^e;!^) aud^ im ®eltung^= 
bereid^ biefe^ ©t)ftem^ ftef)t bie Äird^e nid^t neben unb aufeer, fonbern 
unter bem ©taat. ^enn aud^ il^re red^ttid^e ©teUung l^ier nid^t 
nad^ befonberen ©efid^t^punften unb burd^ befonbere äJorfd^riften ge= 
regelt ift, fo fielet fie bod^ unter ben allgemeinen ©runbfäfeen, burd^ 
meldte biejenige ber SSereine unb bamit aud^ ber SJteligionöüereine 
ate einer fpejififd^en ©rfd^einung^form be^ attgemeinen ®attung^= 
begriffe feftgelegt ift. 9led^t unb ^flid^t be^ ©taate^ aber ift e^ aud^ 
l)ier, l)infid^tlid^ aller feinem ^errfd^aft^bereid^ angel)örigen Sfteligion^^ 
vereine bie Seobad^tung jener attgemeinen SSerein^gefefegebung ju 
iibermad^en.i^) ®ie Übereinftimmung ber in Setl^ätigung ber ©taat^- 
auffid^t ergangenen 3Sern)altung^t)erfügungen mit biefen 9led^t^normen 
im aßiberfprud^^falle feftjufteKen bejm. ju fidlem, bilbet Ijier bie 3luf= 
gäbe ber SSermaltungered^tfpred^ung. 

3lber fie bilbet aud^ bie au^fd^liefelid^e 2lufgabe. Ign^befonbere 
entjiel^en fid^ auf ber ©runblage biefeä ©t)ftem^ ber t)em)altung^= 
gerid^tlid^en mie ber ftaatlid^en Cognition überljaupt bie gegenfeitigen 
SRed^t^begiel^ungen ber Äird^e unb il^rer Slngel^örigen, meldte in 
bem lird^lid^en 3Serbanb mut^eln. S)ie Äird^e befifet jmar l^ier bie 



^2) SBgl. ^infd^iuS a. a. O. ©. 221 ff. 

^3) ®ic§ ift ber ©tanbpunft bct fogcn. üooxhination^tf)toxn; f. ^in* 
f(^iu§ ©. 219 f., anä) ©. 244 ^. 1. 

^*) 3)atübct, ha^ hit ftaotltd^c 5luffid^t t)on bct SBcfonberl^eit ber red^t= 
lid^en ©tellung ber ßirt^cngefcHfc^aften öoHfommen unabl^angig ift, ögl. bit 
txeffenben SBemerJungen bei 3otn, ^ird^enrec^t ©. 216 ff. 
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t)olIe ©elbfiänbigfeit unb SSewegung^freifieit unb eine obrigfettltd^e 
©ewalt über il^re Ingefiörigen — aber nur innerljalb ber fird^Iid^en 
@p{)äre. 9led^t§t)erf)äÖniffe mit bürgerlid^er SBirfung b. i. mit 
binbenber unb ftaatlid^ gefd^üfeter SBirfung auf bo^ äußere, nid^t 
fpejififd^ fird^lid^e ©emeinfd^aft^leben entftel^en jwifd^en Äird&e unb 
fiird^enangel^örigen nur nad^ 3Jla^gabe unb in ben g^ormen ber 
5ßrit)atred^t^orbnung.i5) gted^tlid^e 2)ifferenjen jwifd^en benfelben 
finb bal^er l^ier allgemein ate 5ßrit)atred^t^ftreitigfeiten ber cit)ilgerid^t= 
lid^en guftänbigfeit ju überreifen ober aber, fomeit fie nur ben SSott^ 
äug ber Ürd^tid^en Drbnung betreffen, gel^ören fie nad^ bem allge= 
meinen ^rinjip bem SBirfung^frei^ ber ftaatlid^en ©erid^te überljaupt 
nid^t an. 

S)ie Sfted^t^bejiefiungen pifd^en ber Äird^e unb il^ren Slngel^örigen 
merben ba^er erft ba ju einem begrifflid^en Oh\elt ber ftaatlid^en 
3Sem)altung^gerid^t^bar!eit, mo bie öffentlid^e Sted^t^orbnung be^ 
©taate^ in größerem ober geringerem Umfcmg bie red^tlid^en 3Bir:: 
fungen be^ fird^lid^en ©enoffenfd^aft^üerbanbe^ fixiert. @ine fold^e 
5Durd^bringung ftaatlid^er unb fird^lid^er Elemente im meiteften SJlafee 
geigt biejenige gefd^id^tlid^e ©rfd^einung^form be^ SSerl^ältniffe^ t)on 
Staat unb tir^e auf, meldte man mit ber 33ejeid^nung @inf)eit 
oon ©taat unb Stxxä)e d^arafterifiert-i^) 

S)a^ l^eutige ©taat^Ürd^enred^t orbnet fid^ meber bem einen 
nod^ bem anbern ©t)ftem unter. ®ie neuere ©ntmidlung ift jwar 
unt)erfennbar oon ber S^enbenj getragen, bie Söfung ber gefd^id^ttid^ 
geworbenen innigen 3^f^wtmen^änge pifd^en Staat unb Äird^e in 
attmäljlid^er golge fierbeijufül^ren; aber ju einer !onfequenten ®urd^= 
fül^rung be^ ©pftem^ ber 3;rennung von Staat unb Äird^e ift ba^ 
pofitiüe Siedet — in^befonbere gegenüber ben großen {)iftorifd^en Äird^en= 
gefeUfd^aften, aber feine^meg^ au^fd^lie^lid^ itjnen gegenüber — nid^t 
fortgefd^ritten. ®a^ SRed^t^üer^ältni^ ber Äird^engefellfd^aften ju 
iliren 3JlitgIiebern gel^ört {)eute feine^meg^ au^fd^lie^lid^ bem ©ioiU 
red^t an. 



^*) 93öl. 5p ras ä!, 2)ic |)rinaipicKe ?lbgrcnaung bex Äompctcna ber Öc= 
rid^tc unb 5öctn3altunQ§bcf)örbcn, im %xä^. f. off. 9led^t 23b. IV ©. 262. 
'*) ^infd^iug a. o. 0. ©. 191 ff. 
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©a^jenige ©tentent, weld^e^ bie Äird^engefellfd^aften nod^ Ijeute 
unter bie Drgam^tnen be^ öffentUd^en 9led^te^ einreif)t unb bie 
Äird^enmitgliebfd^aft ju einem öffentlid^en 9led^töüerf)ättni^ erl^ebt, 
liegt in ber 2;{)atfad^e ber ftaat^red^ttid^en 3lnerfennung einer obrig^^ 
feittid^en ©eraalt ber Äird^e aud^ int bürgerlid^en ^Red^t^leben-^O 
S)ie Überorbnung ber Äird^e über i^re SRitglieber ift nid^t auf bie 
innerfird^tid^e @pf)äre, unb bie ©arantien il^rer SSerwirHid^ung finb 
nid^t auf ba^ ©eraiffen^gebiet fd^ted^tf)in befd^ränft; bie ftaatlid^e SRed^t^^ 
orbnung erfennt i^r t)ietnte^r in mel^rfad^er Slid^tung obrigfeittid^e 
33efugniffe ju, fraft bereu fie in ber Sage ift, ba^ äußere SSerfialten 
il^rer 3lngel^örigen mit ^mingenber SEBirfung ju beftimmen; unb er 
geraäljrteiftet inforoeit bie tl^atfäd^lid^e Befolgung ber fird^lid^en 3Ser= 
fügungen burd^ bie SoKftredfung im 3Bege feiner pl^t)fifd^en 3tt)ang^:= 
mad^t.i8) 



^^) S)er SSefiriff bet öffentlit^cn Korporation ifl Bcfonntlit^ in 
jüngflcr 3cit nic3^t nur in Scjic^ung auf ba§ S3cr^dltni8 öon ©taat unb Äird^c. 
fonbcrn im allgemeinen bictfad^ erörtert toorben. @inc tjefonberc SJlonograpl^ie 
W neueftcn§ 9ioftn, 3)a§ 9lcd^t ber öffentlichen ©enoffcnfd^aft (1886) l^ierüber 
bcröffentlid^t. 6ine au§fül^rlid^c 2)arfteUung unb SBürbigung ber ücrfc^iebcncn 
^Infid^ten f. bafelbft ©. 1 ff. Unter benjenigen ©t^riftftellcrn, toelt^c hit Sfrage 
inSbefonbere mit tftütffid^t auf bie red^tUd^c ©tcEung ber Äird^cn bcfpred^cn, 
ftnb außer 91 oft n felbft ©. 35 ff. inSbefonbere gu nennen: ^infd^iu^ 
a. a. D. @. 249 ff. unb ©o^m, Stfd^t. f. Ä.91. »b. XI ©. 167 ff. ©cgcn 
9loftn ^at ftd^ fobann fjriebbcrg, 3)a8 geltenbe 33erfaffung§red^t ber 
cDang. Sanbcäfird^en, ©. 34 ff., au§gefprod^en, toöl^renb 3orn, Äirt^enred^t 
©. 221 unb ^prajäf a. a. D. ©. 262 ff., le^tcrer aEcrbing§ nid^t ol^nc 3Jlobi* 
fllation, 9loftn beigcftimmt l^aben. 

3)er %tit tritt berjenigcn 3lnfd^auung bei, toeld^e ba^ Kriterium ber 
öffcntlid^en Korporation in bem S3efi^ obrigfeitUd^cr ^led^tc über i^rc 
5lngc^örtgen finbet. ^inftd^tlid^ be8 SBegriffä biefer obrigfeitlid^en (Setoalt, in 
loeld^er ftd^ bie ßigcnfd^aft ber Kird^e aU einer öffenttid^en Korporation ertociji, 
lann id^ auf bie tjoraüglid^en 5luöfül^rungen, toeld^e 9lofin felbft in feinen 
fritifd^en S3egriff§ftubien, 5lnnalen b. beutfd^en ?Reid^§ 1883 ©. 265 ff. gibt, 
berloeifen. ^ic Überorbnung einer ^crfönlid^feit über eine anbere ift l^iernac^ 
boburd^ unb tnfotoett gegeben, al§ „bie Seftimmbarfeit ht^ SBitten^ ber bc= 
l^crrfd^ten ^Pcrfönlid^feit ben red^tlid^en ®runb i^reS 23eftel^cn8 ntd^t in bem 
SBiUen beS SBe'^crrfd^ten, fonbern in bem be§ SBc^errfd^enben finbet.* 

") 21. 31. ift ^infd^iug a. a. 0. ^aä^ ii)m ift „bie 5lufred^ter^ar= 
tung ber ürd^lid^en ©efeUfd^aft^orbnung burd^ ftaatltd^en @d^u^* für ben 
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S)iefe red^tlid^e Überorbnung ber Äird^e über i{)re Slngeljörigen 
ift freilid^ eine abgeleitete, inbem fie wie bie jeber öffentlid^red^tli^en 
Korporation auf bie 3^'^^if^^9 ^^^ öffentUd^en Sled^t^orbnung be^ 
Staate^ jurüdgel^t.^») Slber innerl^alb ber ©renjen biefer fiaat^red^t^ 
lid^en 3lnerfennung wirb ba^ red^ttid^e SSerpfi[id^tung^t)er{)ä(tni^ au^ 
ber Äird^enmitgtiebfd^aft fd^ted^tl^in unb au^fd^liefelid^ burd^ ben über:: 
georbneten ^errfd^aft^raiHen ber Äird^engeraaÜ — unabljängig von 
ber inbioibueHen SBillen^juftintmung 20) ber Äird^enangel^örigen — 
beftinimt.2i) ®ie Jiad^weifung ber fpejieHen 3lid^tungen biefer 



ßl^ataftcr ber Äirt^cngcfcIIft^aft aU öffcntlid^cr Äor|)otation ntd^t loefcntlid^. 
3)a§ für bcn ©toot feine 5pflid^t tjcfte'^t, mit feinen flaatlid^cn SJlittcln in jcbent 
©inaclfott ber Söcrle^ung be§ fird§U(^en Slcd^tcg einautteten, ift unjtocifell^aft 
rid^tig unb in ben öorangetienben SScmetfunQen beS 5lejte§ l^tnteid^enb cröttctt. 
?lber eine ^ird^cnöcfcllfd^oft, beten otJriöJeitUc^c Überorbnung fc^led^tl^in ouf 
hit ürd^lid^c ©|)^öre bcf darauf t unb nid^t toentgften§ in einjelnen SBejicl^ungcn 
beS bürgcrlid^en ßebenS burd^ bie fioatlid^c tRed^t^orbnung aU fold^e anerfannt 
ift, fielet üBerl^au^jt in feiner SBeaicl^ung au bem öffcntlid^en S^ied^t be§ ©taotcS. 

5lnerfennung ber fird^lid^cn Cbrigfeit öon feiten bc8 (StoateS „für fein 
Gebiet" unb SBcfd^ränfung ber ^ird^e auf i^re fird^Iid^en S^owö^iwittcl — 
fd^cint mir üBert)au|)t tin SBiberfprud^ in fid^ felbft. Söon einer ^nerfennung 
für fein ©cbiet fann man m. 6. nur ba fpred^en, too ber ©taat fird^= 
lid^en S^led^tgüorfd^riften berpflid^tenbe Äraft für ba§ äußere ®emeinfd^aftS= 
leben ber fird^lid^en 3nbit)ibuen beilegt. SBorfd^riftcn ber Äird^e 'hingegen, 
bercn S3cr|)flid^tung8fraft nur bem ©etoiffenSgcbiet angehört, berül^ren ben ©taat 
unb fein ©ebiet überl^aupt nid^t. 2öo unb infotoeit bal^er bie fird^lid^e ©etoalt 
fd^led^tl^in auf hit inncrfird^lid^c ©pt)äre bcfd^r&nft bleibt, ift Dielmel^r ba8 
©^ftem ber 5trennung tjon (Staat unb Äird^e bertoirflid^t: „bie Äird^en finb 
atoar Korporationen, aber nid^t be8 öffentlid^en 9led^te§, . . . fonbern Äor» 
:>)orationcn be^ firdftlid^en ^Red^teS/ ©0 rid^tig gfriebbcrg a. a. D. ©. 43. 

1») 2Bcnn ba^er 9lof in a. a. D. @. 299 bie ^errfd^aftgred^tc Siedete aug 
eigener SJlad^t nennt, fo loiH er fie lool^l, foüiel id^ fet)e, nur in ©egenfa^ 
au benienigcn Siedeten ftellen, „toeld^c in bem SBitten beg Scrpflid^teten ben 
fortbauernben Örunb il^reä S3eftel)cng ^aben*. Urfprünglid^c ^errfd^aftSrcd^tc, 
b. 1^. nid^t an^ ber 3ulaffung einer übergeorbncten red^tlid^en ^ßotena abgeleitete, 
bep^t nur ber ©taat. 

^^) SJarüber, bag bie gfreil^eit be§ @intritt§ in hit Äird^c unb be§ %nh 
tritt? an^ berfelbcn an biefem- UntertoerfungSöer^dltniS nid^t§ änbert, t)gl. hit 
treffcnbcn Scmerfungen Dlofing a. a. C ©. 299, toeld^cr fe^r rid^tig atoifd^cn 
l^iftorifd^cr SBebingung unb red^tlid^er Urf ad^e unter fd^eibet. 

'^^) Ob bie tfteligionSDereinc öffcntlid^c Korporationen feien, ift bal^cr 
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fird^lid^cn Übcrorbnung mu§ ben unten folgenbcn ©rörterungcn über 
ben inbioibuellen ^ntDenbung^bereid^ ber SSem)altung^gerid^töbar= 
feit auf !ir(3^enred^tti(^em ©ebiet oorbel^alten bleiben. — 

SBir feieren jum 2lu^gang^punft biefer (Erörterung jurüd. ©^ 
fd^eiben — bie^ ift ba^ SRefultat berfelben — äße biejenigen Streitig- 
leiten jraifd^en Äird^e unb Äir(^enangel^örtgen, raeld^e nur bie 3Sott= 
jie^ung ürd^Ud^er Sfted^t^nornten betreffen, grunbfäfeti(^ au^ bem 
Sereid^ ber ftaatlid^en 3Sem)altung^gerid^t^bar!eit au^. gür ba^ 
l^iernad^ oerbleibenbe ©ebiet berfelben ift ber oben vertretene ©a^, 
baj3 in 3Sern)altung^red^t^ftreitigfeiten ftet^ ba§ 3Serl^alten ber ftaat= 
tid^en 3Sern)altung§organe jur ®ntfd^eibung fte^e, leidet erraei^bar. 

SRid^t nur bie Siedete ber Äird^enangel^örigen, fonbem au(^ bie 
obrigfeittid^en Sefugniffe ber Äird^engewalt, raeld^e in ber ftaat^!ird^= 
ti(^en 3led^t^orbnung begrünbet finb, tragen bie ©ewä^r itirer ttiat^^ 
fäd^lid^en 35em)ir!lid^ung nid^t in fid^ fetbft. 2öä^renb bie ©taat^= 
Verwaltung bie il^r burd^ bie SRed^t^orbnung oorbel^altenen ^errfd^aft^- 
redete über bie Untertl^anen im ßwang^wege burd^jufefeen jeberjeit bie 
red^ttid^e $IKad^t l^at, ift ber Äird^e eine eigene 3^^^9^9^^^^^ 
überall üerfagt. ^nä) in bemienigen Sereid^, in weld^em fie afe 
eine ^otenj be^ öffentlid^en SRed^te^ anerJannt unb ate fold^e mit 
obrigfeittid^en Sefugniffen über it)re Slngel^örigen au^geftattet ift, er= 
mangelt fie berjenigen p^i;fifd^en ßwang^mad^t, meiere allein bereu 
tl;atfäd^lid^e SRealifterung gewäl^rleiftet, vollftänbig.^^) ©olange ber 
tl^atfäd^lid^e S^^fto^i^ i^^wt SRed^te entfprid^t unb ba^ SSerl^alten ber 
beteiligten in ben hnxä) il^re fubjeftiven SRed^te unb ^f[i(^ten be- 
stimmten ©renjen fid^ bewegt, üoHjielit fid^ freilid^ bie ftaat^ürd^lid^e 
Drbnung ol^ne jebe Beteiligung ber SJermaltung^bel^örben. ©omie 



eine Sfragc, hk nur inbiöibuctt nad^ ^ÖlafesaBe bc§ pofttiöcn ©taat§Iird^cnrcd^t§ 
für jebe einzelne ßird^engefettfd^aft beantwortet toerben lann. ^a6^ bem l^eutigcn 
^Jied^t finb jtoar feineötoegS atte, ebenfotoenig aber aud^ nur hk großen d^rift= 
lid^en Äird^engefeKfd^aften öffentliche Korporationen in bem l^ier feftgeftettten 
©inne. 3nfofcrnc ift e8 bal^er rid^tig, toenn Sftofin, 9led^t ber öffcntlid^en 
©cnoffenfd^aft ©. 39 hk Seftimmungen ber S5ab. unb $eff. ©efe^c, toeld^e 
lebiglid^ hk eöangelifd^cn unb latl^olifd^en Äird^en al8 öffentüd^c Korporationen 
beaeid^nen, für eine bloge 9iemini§acna an frül)ere ^uftänbe erflärt. 

22) SBgl. hk ©cite 134 5^ote 17 ff. citt. ftaatgfird^lid^en ©efe^e. 
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bie^ aber nid^t mel^r ber g^all ift — fei e^, ba§ bie Äird^e burd^ 
ba^ 3Serl^alten il^rer älngel^örigen in ben it)r ftaatlid^ gefegten ditä)Un, 
fei e§, ba^ bie Äird^enangel^örigen in ber i^nen ftaat^gefefeli(^ ge= 
wäl^rleifteten greil^eit^fpl^äre ober publijiftifd^en Sered^tigung burd) 
bie Ürd^Iid^en Organe fid^ beeinträd^tigt erad^ten — , liegt bie ^er= 
fteHung be^ gefe^mä^igen 3^fto"i^^^ aufeerl^alb il^rer 9Had^tfpl^äre. 
®ie Ürd^lid^en Organe wie bie Äird^enangeliörigen finb lebiglic^ baranf 
angewiefen, bie ftaattid^e SSerroaÜung anjnmfen, unb beren 3lnf= 
gäbe ift e^, mittefö il^re^ SSerwaltnng^jwang^ ba^ gefefemä^ige 3?er= 
l^alten ju erwirJen. 

©iejenige 3Sern)altnnggt)erfügnng, raeld^e anf bie a3ef(^n)erbe 
^^^¥r gfeid^üiel ob fie bie in ber lefeteren beantragten SHa^nal^men 
anorbnet, ober aber bie Sefd^werbe abraeift — bief e 3Sern)altung^= 
Verfügung ift e^, weld^e in ben ^arteiftreitigfeiten ben begriffli(^en 
©egenftanb ber ©ntfd^eibnng bilbet. Sebiglid^ eine 3Seränberung be§ 
äußeren 3Sorgange^, nid^t aber ber inneren 3Jatur ber ©ad^e ift e^, 
wenn bie Slnfed^tnng jener SSerraaltung^oerfügnng äufeerlid^ in ba^ 
©ewanb eine^ ^arteiprojeffe^ gefleibet ift. 5Dafe bie^ lefetere rielfad^ 
ber gaU ift, erHärt fid^ an^ ber ©noägnng, bafe bie betreffenbe aSer= 
fügnng nad^ ;3nl^alt nnb SBirhing nid^t nur bie Sntereffenfpt)äre ber 
ÄirdE)e ober il^rer älnge^örigen, fonbem biejenige beiber angetit.^^) 
Um bal^er biefelbe nid^t je nad^ ber Sefonberl^eit il^re^ S^^^Ö^ ^i^^^ 
9lnfed^tung oon ber einen ober ber anberen 6eite au^jufefeen, maä)t 
bie .©efefegebung au^ 3lücffid^ten ber 3w^cfmäfeig!eit ba^ @in= 
greifen ber 35ern)altung^bel^örben oon einem oorgängigen 3Ser:: 
fal^ren abl^ängig, meld^e^ nad^ 3)lafegabe beg ©ioilprojejfe^ geftaltet 
ift, unb unter ber parteimäßigen Beteiligung ber ^ntereffenten fid^ 
t)oaäiel^t.24) 

SBenngleid^ bal^er in ben fogenannten ^arteiftreitigJeiten eine 



23) ®tBt hk ftaatltd^e 33crtooItung§be]^ötbc bcm Eintrag bc8 fitd^Itd^cn 
Organs ftatt, unb erläßt ^^ ^on bcmfclbcn Beantragte SBerfügung gegen ben 
Äird^cnangc'^örigcn, fo greift fie in beffen Sntercffcnfp'^ärc ein; hjcift fie ben 
Eintrag ab, fo greift fie in bicjcnige ber Äird^e aU fold^er ein; baäfelbe S3er= 
"^ältniS feiert toiebcr, toenn ber SBefd^toerbeantrag öon feiten beö Äir(3§enange^ö= 
rigen auSgcl^t unb gegen ba§ 33erl)aUen ber fird^Iid^en Organe gerid^tet ift. 

2*) 3}gl. Söning a. a. O. @. 800. 
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/ 

* äußere Beteiligung ber ©taatögewalt nid^t ftatt l^at, fo fielet bod^ bic 

/ ©efefemä^igfeit il^rer Setl^ätigung in Streit, ^nbent aber bie öffent= 

lid^e ©ewalt t)ierbei entraeber ber Äird^e atö fold^er ober aber beren 

aingel^örigen gegenübertritt, fo lix^t fid^ bie ©efamtl^eit ber Rrd^lid^en 

» ^arteiftreitigJeiten auf ba§ boppelte @runbt)erl^ältni§ jurüdfül^ren: 

! Staat unb Äird^engefeUfd^aft, Staat unb ürd^Iid^e ;3nbit)ibuen. 2Bie 

bie ©taat^üerraaltung im allgemeinen auf ber ©runblage be§ @taat^= 

lird^enred^teg in red^tlid^e Sejieljungen teifö ju ben Staat^angel^örigen, 25) 

teil^ ju ben SReligion^oereinen tritt, fo liegt aud^ ben ^arteiftreitig= 

feiten im ©ebiete be^ Äird^enred^te^ ba^ SSerl^ältni^ ber öffentlid^en 

(Semalt teifö ju ben Äirc^engefellfd^aften, teife ju benÄird^en= 

angel^örigen ju ©runbe. 

®ie g^rage, inmiemeit fird^lid^e ^ßarteiftreitigfeiten ber ftaatlid^en 
3Sermaltung^red^tfpred^ung ju übermeifen feien, ift bal^er einer be= 
fonberen Seantmortung meber fd^ig nod^ bebürftig. Sie orbnet fid^ 
t)ielme^r lebiglid^ ber allgemeinen grage unter, in meld^em Um:: 
fang gegen SSerfügungen ber Staat^oermaltung im Rrd^enred^tlid^en 
©ebiet bie 3wlaffung ber SSermaltung^Kage ju poftulieren fei. — 

©^ fmb l^iermit bie grunblegenben ©efid^t^punfte gewonnen für 
bie 9?ad^TOeifung ber einjelnen 9lid^tungen, nad^ meldten auf Ürd^en^: 
red^tlid^em ©ebiet bie 3lu^bel;nung ber rermaltung^gerid^tlid^en ^n^ 
ftänbigfeit begrifflid^ ju red^tfertigen, unb praftifd^, fomeit bie^ nid^t 
fd^on gefd^el^en, anjuftreben ift: 

@rften^, e^ fd^eiben ade biejenigen Streitfad^en au^, bie nur 
bie 3?olljiel)ung ber Ux^üä)en Sfted^t^orbnung jum ©egenftanb l^aben; 
jweiten^, innerl^alb be§ l^iernad^ oerbliebenben ©ebiete^ ift ba^ S?cr= 
^ältni^ ber Staat^oermaltung eine^teifö ju ben Äird^engefell= 
fd^aften, anberfeit^ ju ben ®injelnen — fomeit e^ bem Staat§= 
Iir(^enred^t angeprt — ju ©runbe }u legen. 



2"^) 3" ben ©taatSangel^ö t igen, unb nid^t nur ^vl ben Äiri^enangel^ös 
tigen; benn baS öffentlid^e 9le^t Befd^ränlt mel^tfad^ bie ®etoiffen§ftci^ett bct 
^nbiöibuen unabhängig bon ber Xl^atfad^c ii)xtx 3ugel)örtg!eit 3U einer bcftimmten 
Äir^engefeEfd^aftj fiel^e unten ©cite 128 unter 3. 1. 
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n. Set tnbtDtbueOe ^utoenbungSBerei^. 

§ 16. 
1. S)er ©taat unb bie ©injelnen. 

S)ie SRed^t^fteHuncj ber ;3nbit)tbuen in religiöfer Sejiel^ung wirb 
nad^ l^eutigem Siedete burd^ ba^ ^ßrinjip ber ©ewiffen^freitieit 
bel^errfd^t. gür eine Unterfud^itng jebod^, weld^e fid^ bie 3lufgabe 
fefet, ben Slnmenbung^bereid^ ber SJerwaltnng^red^tfpred^ung im ©ebiet 
be§ Äird^enred^t^ nad^juroeifen, bilbet biefer Segriff nid^t ben rid^tigen 
3lu^gang^punft. älbgefel^en aud^ t)on ber %i)at\aä)e, ba^ bie Äon= 
fequenjen ber ©ewiffen^freil^eit jum S^eil bem rein ftaatöred^tUd^en 
©ebiete angel^ören, unb ate fol(^e l^ier überl^aupt nid^t jur Erörterung 
[teilen, 1) ift mit biefem Segriff bie red^tlid^e Stellung ber ignbioibuen 
in Rrd^lid^er unb religiöfer Sejiel^ung feine^weg^ erf(^öpfenb d^arat 
terifiert. ©inerfeit^ ift ba^ ^rinjip ber ©emiffen^freil^eit im l^eutigen 
Sfted^t nid^t überaß bi^ in feine legten Äonfequenjen t)ern)irHid^t,^) 
anberfeit^ fagt biefer Segriff nid^t^ über bie im ftaatli(^en Siedete 
anerfannten folgen ber Äird^enmitgliebfd^aft au^. 

SSor allem aber fielet bem ein prinjipielle^ Sebenfen entgegen, 
meld^e^ in bem SBefen ber SSermaltung^red^tfpred^ung begrünbet ift. 
^at biefelbe, mie bie SRed^tfpred^ung überl^aupt, bie geftfteHung ber 
fubjeftiüen Siedete jur begrifflid^en 3lufgabe, fo mirb aud^ il^r 3ln= 
menbung^bereid^ bmä) bie fubjeftiüen Siedete beftimmt, meldte in 
ber öffentlid^en Sfted^t^orbnung begrünbet finb. ®ie 3lufteigung biefer 
ift bal^er aud^ ber notwenbige 2lu^ganggpunft, bei bem bie Söfung 
ber 3lufgabe einjufefeen l^at. 

SSerftel^t man nun unter fubjeftiüem 9te(^t bie red^tlid^e SBillen^' 
mad^t einer 5ßerfon über eine anbere, fo bilbet bie ©emiffen^frei^eit, 
b. i. bie g^rei^eit ber religiöfen ©elbftbeftimmung, mie bie 
natürlid^e greil^eit überhaupt, nid^t ben Qn^alt eine^ fubjeltiüen 



@inc nottoenbigc iüonfcqucna ber (SctoiffcnSfrci'^cit ijl hk Unab^^ängig* 
feit ber bürgerlid^en unb ftaat§bürgerltt^cn 9lcd^t§ftcIIung boit bem religiöfen 
SScfenntntS. 3)er ©i^u^ ber ®etoiffen§frei^eit in biefer 9lid^tung ift burd^ bie 
3ulöffigleit beS 9led^tdtoeg8 gegen SBerle^ung ber betreffenben Siedete mittelbar 
gctoä^rleiftet. SBgl. ©artoet) ©. 448. 

2) Sgl. ©ctte 128. 
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SRed^tc^ gegen ben Staat. S)enn m^ bem ©runbprinjtp be^ mobemen 
©taat^red^te^ fielet aud^ ber ©taat in feiner t)ottjiel^enben S;i^ätigfeit 
unter ber t)on i^m gefegten SRed^t^orbnung, unb ber ©injelne tritt 
it)m afö red^tlid^ anerJannte 5ßerfönli(i)feit gegenüber: bie ftaatlid^e 
3}oIIjug^gen)aIt ift ju eingriffen in bie inbioibueHe ©pl^dre ber Unter^^ 
tl;anen nur nad^ $IKa^gabe unb innerl^alb ber ©renjen ber red^tlid^en 
©rmäd^tigung befugt. 3) @^ bebarf bal^er nid^t ber ©injelne jur 
a3e]^auptung feiner natürlid^en greitieit gegen bie @inn)ir!ungen ber 
öffenttid^en ©ewalt eine0 fubjeftiüen Sfted^te^, fonbem umgefel^rt t)iel= 
mel^r fe^t bie Sefd^ränhing ber perfönlic^en grei^eit burd^ bie 6taat^= 
gewalt eine fubjeltiüe Sered^tigung biefer t)orau^.^) 



3) Sööl. SaBanb, Sftcid^öftaatSrct^t S5b. I ©. 692 unb bie bott. 6ttt.; 
in§bcfottbetc 9lofin, 2)a§ ^PoltaciöctorbnungSrcd^t in ^reufecn 1882 ©. 1 ff. 

*) @ö ift butd^ hk SB^fd^ränfung ber Slufgabc auSgefd^Ioffcn, an biefer 
©teile in eine cingc^enbe ©röttcrung über ben Segriff ber fubjeftiöen öffcnt= 
Itd^en Sfted^te einautretcn. 3)er %tid nimmt ba^er nur infotoeit ©tellung aur 
grage, aU c§ jur i)rinat|3iettett ®runblegung ber folgenben ßrörtcrungen über 
ben BegrifPid^en 5lntoenbung§bereid^ ber SScrtoaltungättage erforberlid^ ift. — 
2)ie oben Vertretene Sluffaffung ftimmt im toefentlid^en mit ber t)on t). ©erber 
juerft begrünbeten unb neuerbingS in§befonbere bon ßabanb, ©e^bel 
u. 51. bertretenen 5luffaffung ber fogen. „greil^eiUred^te" aufammen; hit 2iU 
teratur j. bei Söning ©. 13 f., Öabanb a. a. €. SSb. I ©. 142 ^. 1 u. in 
t). ©tengelS äöörterbud^, 3lrt. öffentlid^e 9ied^te S5b. II ©. 183. 3u toeit 
gel^t inbeffen m. @. hk S3e§au)3tung, ha^ bie S3etl^atigung ber perfönlic^en 
gfreil^eit begrtf fUd^ fd^Ied^terbingS nid^t ben möglid^en Sn^^tt eineS fubjeftiüen 
9fied§te§ bilben fönne. 3« einem ^ied^tägebiet, in toeld^em hit ßintoirfungen ber 
ftaatlid^en SSoUaugägetoalt auf bie inbiöibuette ©pl^äre über^aujjt ntd^t burd^ eine 
ßrmäd^tigung ber 9led^tSorbnung bcbingt, fonbem lebiglid^ auf ha^ Srmeffen 
ber SBertoaltungSorgane geftellt finb, fe^t allerbingS hiz ©elbftbel^aut)tung ber 
©injelnen in i^rer inbiöibueflen Qfrei^eit gegenüber ben Eingriffen ber ©taatis« 
getoalt eine red^tlid^ anerfannte äöiHenSma^t über biefe ~ ein fubiefttüeS 9led^t 
t)orau§. SBgl. hiz treffenben S3emerlungen (Slutl^g im 9lrd^. f. off. Sft. S5b. III 
©. 572 ff. 3)er moberne 9led^t§ftaat ftel^t aber gerabe auf einem grunbföfelid^ ent* 
gegengef e^ten ©tanbpunft; irrig erfd^eint c§ mir bal^er, toenn @Iutl^ tro^bem im 
"heutigen ©taat bie S3el^aui)tung ber perfönlid^en greil^eit gegenüber ber SJer* 
toaUung burd^ ein fubJeftibeS 9led^t bebingt annimmt. — 3luf einem grunb* 
fäfelid^ abtoei^enben ©tanbpunit fielet b. ©artoe^, 3)a§ off. 9led^t ic. ©. 61 ff. 
unb Slttgem. 33ertoaUung§red^t in 3Jlarquarbfenä $anbbud^ be§ bff. Sfted^teö 
12©. 32, toenn er htf)avipki, bag ber an fid^ nur burd^ ba§ öffentlid^c 
;3ntereffe unb hiz Snftruftion beftimmte äöifle ber ©toatägetoaCt burd^ hk 
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S)em Slufgabenbereid^ ber SJertüaltung^red^tfpred^ung geliört bie 
geftfteHung ber fubjeftioen Siedete fott)ot)l ber ftaatlid^en 3SoIIjug^= 
gewalt wie ber ©injelnen an. ®er ©taat bebarf inbejfen nid^t be§ 
gerid^tlid^en ©d^ufee^ feiner 3led^te, ba bie SSerwirllid^ung berfelben 
burd^ bie il^m eigene 3^^^9^9^^^Ü gefid^ert ift. ®ie fubjeltioen 
Sfted^te ber öffentlid^en ©etoalt fommen bal^er wie bie inbioibuetten 
9tedE)te nur auf älntrag ber ©injelnen, bie ftd^ burd^ bie SSerroaltung^- 
Verfügung befd^wert füllen, jur ©ntfd^eibung ber S?ern)altung^gerid^te. 

6^ ergibt fid^ l^ierau^ eine begrifflid^ jweifad^e SRid^tung ber 
SSerwaltung^flage: entoeber ift fie auf 2lbn)et)r einer Überfd^reitung 
ber 9le(^te ber öffentlid^en ©ewalt gerid^tet; infoweit l^at fie -lebiglid^ 
bie Sel^auptung ber natürlid^en greitieit jum S^l^alt unb fefet afö 
fol(^e ein fubjeftiüe^ 9le(^t in ber ^erfon be^ Äläger^ niä)t t)orau^. 
Ober aber fie mad^t ein eigene^ fubjeftiüe^ SRed^t be^ Äläger^ 
geltenb, beffen 2lnerfennung burd^ bie SSerwaltung^organe verweigert 
worben ift.^) 

^n biefer boppelten SRid^tnng ift and^ l^ier ber 3lnwenbung^= 
bereid^ ber SSerwaltung^Hage aufäujeigen. — 



öffcntUd^c 9lcd^t8oTbnung nur infotocit befd^tanft toerbc, aU bicfelbc eine un» 
öerlc^bate ©p^äre ber einacincn feftftcKe. Sögl. bagcftcn Sabanb Sb. I ©. 692 
m. 1 unb hit bort. 6itt. 

^) 3)ic 3lnnal^me biefer atoeifad^en gunition ber S3ertoaUung§fIage ift 
tim nothjenbigc ßonfequena ber oben Vertretenen 5luffaffung. „SäJenn eS jur 
Unterorbnung meinesf SäJillenS auf ber ©egenfeitc eine3 fubjeftiöen 9led^tc8 bes 
barf, fo fonn bie 5lbtoel^r einer red^tloS, ja gefefetoibrig unternommenen Unter« 
orbnung getoift nid^t burd^ ein fubjefttücö Siedet auf meiner ©eite bebingt fein." 
©0 rii^tig ©lut^ a. a. O. ©. 592. — ßine ä^nlid^c 3tociteilung legt Sa^r, 3)er 
Sftci^tSftaat @. 162 ff. feiner ©fiaae ber ßtnaelber^ältniffe au (Srunbe, jeboi^ 
fprid^t er oud^ ha, too eS fid^ nur um eine Überfd^reitung ber 9%ed^te ber 9les 
gierungSgetoalt "^anbelt, bon einer Söerle^ung ber Untertl^anen in i^rcn „perföns 
Kd^en Sfled^ten" unb fe|t ^iernad^ in ber ^erfon be^ Klägers überaß tin fub» 
j[ef ttücS Uz^i öorau§. SBöIIig übereinftimmcnb l^ingcgen ßeut^olb, Öff entlid^eS 
Snterefje unb öffentlid^e Älage zc. in hzn 3lnna(en b. beutfd^en 9fleid^eä 1884 
©. 321 ff., bef. ©. 388 ff. — Über unb gegen ©artoe^S eigenartige ©d^ei» 
bung ber SBertoaltungSred^tfafee in Snftrultionen unb fold^e, bie aum ©d^u| ber 
inbiöibuellen 9led^t8fpl^are gegeben feien, ügl. Söning in ©d^moUerS Sal^rb. 
f. ©efefegebung, u. f. to. ^. g. S3b. V ©. 365 ff. 
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I. 3)te ISertoattungsnage loegen äBerf$rettung ber 9ied|te ber dffetttlid^ett 

&tmlt 

®ie a3efd^rän!ungen ber perfönlid^en greil^eit, foweit fte bem 
©taatöRrd^enred^t angel^ören, l^aben im allcjemeinen einen boppelten 
ßfiarafter: 

1. ®er 6taat fteHt in feinem eigenen Seben^intereffe 91ormen 
anf, bnrd^ weld^e bie inbioibneHe religiöfe Semegnng^freitieit beftimmt 
nnb begrenjt wirb. SSon .benjenigen 9ied^töt)orf(^riften, meldte bie 
natürlid^e grei^eit im ^^t^^^ff^ ^^^ Äird^engefeHf^aften befd^ränfen, 
nnterfd^eiben fid^ biefelben in^befonbere bem perföntid^en ®eltnng§= 
bereid^e nad^. ;3l^re 3lnn)enbbar!eit fe|t nid^t bie 3uge{)örigfeit ju 
irgenb einem religiöfen SSereine t)oran^, fonbern erftredft fid^ fd^ted^tl^in 
anf alle bem ^errfd^aft^bereid^ be^ Staate^ angeliörigen ^erfonen. 3n= 
fjaltlid^ bebenten biefe Seftimmnngen Sln^nal^men t)on bem ©mnbfafe 
ber @en)iffengfrei^eit. 

Sm einzelnen gel^ören l^ierl^er biejenigen SSorfd^riften, weld^e 
bie religiöfe 3Serein^bilbnng nnb bie religiöfe @rjie^nng ber 
Äinber namentlid^ in gemifd^ter 6f)e betreffen. 

Streitigfeiten in lefeterer JRid^tnng foHten inbeffen gmnbfäfelid^ 
t)or bie ©iüilgerid^te üerroiefen werben, ß) Sffiie bie 2lbgrenjnng ber 
elterlid^en ®rjiel^nng^gen)alt im allgemeinen nnjmeifell^aft ber pximU 
red^tlid^en Drbnnng angel)ört, fo finb aud^ bie Seftimmnngen über 
bie religiöfe Äinbererjiel^nng priüatred^tlid^e SRormen, hnxä) meldte im 
^ntereffe be^ fonfeffioneUen grieben^ eine fnbftanjielle Sefd^ränhing 
ber elterlid^en ©rjiel^ung^gemalt feftgefefet ift. S)ie ben ftaatlid^en 
Sel^örben in biefem Sereid^ t)orbef)altene 2lnffid^t bilbet nid^t ben 
^n^alt eine^ felbftänbigen öffentlid^en SRed^te^, fonbern btent lebiglid^ 
ber ©id^erfteHnng ber priüatred^tlid^en Drbnnng. 5Die g^rage nad^ 
ber ©efe^mä^igfeit ber ftaatlid^en 3lnffi(^t^t)erfügnngen fällt böiger 
l^ier f(^le(^tl^in mit ber anberen grage jnfammen, ob bie beanftanbete 
SSerfügnng be^ @rjiel^nng^bered^tigten ben 3}orfd^riften be^ ßimlred^t^ 
entfpred^e ober nic^t. Unter ber SSoran^fefenng ber nnbebingten ^u- 
läffigfeit be^ ©ioilred^t^meg^ wäre bie SJermaltnng^ttage nnr für ©im 
menbungen be^ ^^l^ate geboten, ba^ bie angefod^tene 2lnfftd^t^t)er= 



®) Übetcmftimmcnb ©attoc^ ©. 297. 
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fügung eine jur ftreitigen 6it)tlgeri(^töbatleit juftänbige 2lngelegent)eit 
betreffe. 

^infid^ttid^ ber Siegelung ber religiöfen SSerein^bilbung'^) 
finb in ber ftaat^firi^lid^en ©efefegebung jroei ©pfteme nad^wei^bar: 
ba^ eine berfelben befielet in ber völligen greigebung ber 3?erein^= 
bilbung; e^ ift nur ber allgemeine 3Sorbe^alt gemad^t, ba^ SSerfaffung 
unb 33e!enntni^ mit ben ©taat^gefefeen unb ber @ittlid^!eit nid^t in 
SBiberfprud^ fielen bürfen.«) 3^^ anbern 2;eil l^ingegen tiatten bie 
©efefee nod^ tieute an bem @rforberni^ einer ftaattid^en ©enel^migung 
feft.9) Unb jtt)ar ift entweber bie ©rteilung bejm. SSerfagung ber 
©enefimigung fd^Ied^tt)in bem freien ©rmejfen ber SSermaÜung^bel^örben 
freigegeben, ober aber ffe ift an gewijfe gefefelid^ fixierte t^atfä(^ti(^e 
SSorau^fefeungen ge!nüpft. 

^m ®eltung^berei(^ be^ erfteren @t)ftem^ ift bie @efe^mä^ig= 
feit ftaattid^er Unterfagung einer in ber Silbung begriffenen reÜ= 
giöfen Bereinigung burd^ bie 2;f)atfad^e bebingt, ba§ SSerfaffung unb 
Seigre berfelben mit ben ©taat^gefe^en unb ber @ittli(^feit in SBiber^ 
fprud^ ftefien. S)er SRed^t^meg ift balier für bie Sel^auptung ju er- 
öffnen, bafe biefe t^atfäd^lid^en 3Sorau^fefeungen ber Unterfagung im 
!on!reten gaU nid^t gegeben feien. 

^nner^alb ber jmeiten ©ruppe von ©efefegebungen bagegen 
geftaltet \iä) ber 2lnn)enbung^berei(^ ber SSermaltung^flage üerfd^ieben. 
:3nfon)eit bie ©rteitung unb 3Serfagung ber ©enel^migung au^fd^lie^^: 
tid^ in ba^ (grmeffen ber ^Sermaltung^bel^örbe gefteUt ift, ift bie 
SSermattung^Kage völlig au^gefd^loffen; jebe mie immer aud^ be^ 
grünbete SSerfagung ber Genehmigung ift burd^ biefe allgemeine ge= 
fefetid^e @rmäd^tigung gebedt. 6on)eit aber bie ©efefee bie SSerfagung 
ber Genehmigung an beftimmte tl^atfdd^lic^e SSorau^fefeungen fttüpfen. 



') aSöl. bie 2)arftcUun9 bei $infd^iu§, ©taat unb Äird^e ©. 228 ff. 

8) 5ßrcu6. SBetf.Urf. ü. 31. 3an. 1850 Sltt. 12 u. 30; äöürtt. ®ef. 
t). 9. 5lpnl 1872, über bie teligiöfen S)ifflbentent)etcinc 3lrt. 1; 93ab. ®cf. 
t). 9. Oft. 1860 über bie rcd^tUd^e ©teUung ber Äird^en unb fird^Iid^cn Sßereine 
§ 3; ^eff. ©ej. b. 23. ^H^ril 1875, hit rc^tlid^e ©tettung ber Äird^en unb 
9teItgion§gemcinfd^aften betr. 3lrt. 3. 

9) SBa^er. 'MM. ü. 26. mai 1818 § 26; ©öd^f. ©ef. t). 20. 3um 
1870 über bie @infül^rung ber bürgcri. ©l^cfd^Xtefeung k. § 21. 

©artoriuS, Dr. 6., 3)ic ftaatl. JöcrtooltunöSflend^tSTbarleit ic. 9 
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fommt e^ auf bie red^tlid^e 5Ratur biefer S?orf(^rift an. ®iefelbe fann 
entoeber eine Segrenjung be^ fubjefttoen Sted^te^ ber ©taat^üerroat 
tung ober aber eine tJerwaltung^mä^ige S)ireftit)e für bie 9lu^übung 
be^ an fid^ unbefd^ränften 9led^te^ bebeuten.*^) 3Jur wo fie Sled^t^^ 
t)orfd^rift im erfteren Sinne i% fann auf bie Serle^ung berfelben eine 
9Sertt)altung^!lage gegrünbet werben. S)ie 3}erfagung ber ©enel^migung 
l^ingegen, weld^e fid^ nur in SBiberfprud^ mit 3?em)aItung§t)orfd^riften 
fefet, ift ni(^töbefton)eniger innerl^alb ber ©renjen ber gefefelid^en (&= 
mäd^tigung gelegen unb barum red^tlid^ unanfed^tbar. 

2. ®ie ftaatölird^lid^e 9le(^töorbnung erfd^liejst bie inbit)ibuelle 
©pl^äre nod^ unter einem anbem ©efid^t^punft ber @inn)ir!ung ber 
ftaatlid^en ^Verwaltungsorgane. ®S ift bereits auf bie 2;i^atfad^e I;in^ 
gemiefen worben, ba| ber Staat au(^ l^eute nod^ in geroiffen 33e= 
jiel^ungen wenigftenS einzelnen Äird^engefeHfd^aften eine obrigfeit= 
lid^e ©ewalt juerfennt.^O ®^ belegiert il^nen jwar nirgenbS eine 
felbftänbige 3tt)angSgen)alt, wol^l aber tritt er mit feinen ftaatli(^en 
$IKitteln für bie tliatfäd^lid^e SSerwirllid^ung ber !raft biefer obrig!eit= 
lid^en ©ewalt erlaffenen lird^lid^en SSerfügungen ein. 

SBie überall, fo ift aud^ in biefem 33ereid^ bie Set^ätigimg ber 
öffentlid^en ©emalt gegen ben ©injelnen burd^ eine ®rmäd^tigung ber 
öffentlid^en SRed^tSorbnung bebingt. S)ie SSoHjiel^ung ber !ird^= 
lid^en ©efellfd^aftSorbnung gegenüber ben Äird^enangel)örigen burd^ 
bie ftaatlid^e ©emalt ift balier nur in benjenigen ©renjen juläffig, 
in meldten bie lird^engefefelid^ ber Äird^engewalt oorbel^altenen SRed^te 
bur(^ bie ftaatlid^e ©efefegebung für baS bürgerlid^e Sled^tSleben an= 
erfannt finb, ober, maS baS 3lämli(^e ift, — in meldten ben 3Ser= 
fügungen ber Ürd^lid^en Dbrigfeit bie ftaatli(^e SSollsieParfeit 



^'^) 93gl. f8ai)x, 3)cr Sdcd^tgftaat ©. 60 ff. 2Qßcnn ber § 21 beS cit. 

©dd^f. ®ef. fagt: „bie ©ene'^mtgung toitb etteUt, tocnn unb nid^t in 

ber geringen 3o^l ber 2!eilncl)mer ober in bercn ^erfönlid^fciten ©runb 3U 
Stoeifeln über ben atoerfentfpred^enben gfortbeflanb liegt" — fo ift bamit atoeifelSs 
o^ne ha^ 9led^t ber S3ertoaltung8be^örbe, bie ©ene'^migung ju bertoeigem, 
ni^t befd^ränft, fohbern nur ein (Srunbfo^ aufgefteHt, nod^ bcm bo8 9led^t 
ge'^anbl^abt toerben foll; e? befte^t bal^er aud^ Uin ?lnf)3rud^ auf Erteilung ber 
©enel^migung. 

^') SBgl. oben ©eite 119 ff. 
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jugefid^ert ift. ^ierau^ ergeben fid^ t)on felbft bie allgemeinen ®t^ 
fid^t^punfte, nad^ benen fid^ in biefem @ebiet ber älnwenbung^bereid^ 
ber SSerraaltnng^Hage beftimntt. 

®ie 3Sem)aItnng^Hage fottte allgemein für bie Sel^anptung ju= 
gelajfen merben, ba^ bie SJerwaltung^üerfügnng bie ber S?oIIjief)bar= 
feit Ürd^lid^er 3Serfügungen ftaat^red^tUd^ gefegten ©renjen über^ 
fd^reite. 3liä)t t)ottjiet)bar finb ebenfott)ot)l atte SSerfügnngen eine^ 
SReligion^üerein^ fd^led^tt)in, ber ate öffentlid^e Korporation überl^anpt 
nid^t anerfannt ift, mie biejenigen einer öffentlid^en Äir(^engefeIIfd^aft, 
weld^e ben ftaat^gefefelid^ anfgefteHten materietten ober formellen @r= 
forbernijfen nid^t genügen. 

SBirb bie 3lnfed^tnng anf ba^ (entere 3Jloment geftüfet, fo ift 
fie mieber ber boppetten Segrünbnng fä^ig, ba^ entmeber bie fa(^5 
lid^en ober aber bie perfönlid^en 3Sorau^fe^nngen ber 3SolIäiel^bar!eit 
nid^t gegeben feien. @a(^lid^e 3Soran^fefeungen beftel^en infofeme, 
aU ber Staat nirgenb^ bie Steinte ber Äird^engen)alt fd^led^tl^in unb 
bebingnng^lo^ für feinen Sereic^ anerfennt. ^^erfönlid^e SSoran^- 
fefenngen finb bnrd^ bie 2;^atfad^e gegeben, ba^ e^ fid^ nm biejßolt 
jietinng fird^tid^er SSerfügnngen l^anbeö. ®ie red^tlid^e ©eftattnng 
ber ftaatlid^en SSoUjiel^nng ürd^lid^er SSerfügnngen bered^tigt bie 3Ser' 
maltnng^bef^örben nnr benjenigen ^ßerfonen gegenüber, weld^e ber he? 
treffenben Äird^engefeUfd^aft angel^ören. ®ie SSorau^fefenngen ber 
Äird^enmitgliebfd^aft finb aber l^ier, voo bie Sted^t^folgen berfelben 
anf ftaatlid^em ©ebiet in g^rage ftelien, nur nad^ ben SSorfd^riften 
be^ ftaatlid^en .Sfted^te^ — foweit fold^e l^ierüber beftel^en — ju 
beurteilen. 

Slnbere ©innienbungen l^ingegen afe biejenige, bafe bie ftaat^= 
gefefelid^en ©renjen ber SSottjie^barfeit überfd^ritten feien, finb grunb^ 
fäfelid^ vom Sled^t^weg au^jufd^liejsen. ©ine innerlialb biefer ©renjen 
erlaffene SSerfügung fann niemals eine Überfd^reitung ber 3led^te ber 
©taat^Dermaltung entl^alten. ^i^befonbere !ann bal^er auf bie !ird^= 
lid^eUngefefemäfeig!eit ber ftaatlid^ üoUjogenen ürd^lid^en 3Serfügung 
bie SSermaltung^flage nur bann gegrünbet n)erben, xoenn bie fird^lid^e 
@efe^mä^ig!eit ftaat^red^tlid^ jur Sebingung ber SSottjietibarJeit 
erl)oben ift. 

9* 
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^vx befonbern ift bie ftaatlid^e SSottjiel^ung lird^lid^er S5er= 
fügungen t)omef)mUd^ mä) folgenben Sftid^tungen äugelajfen: 

a. S5ie ftaatöfird^lid^e ©efefegebung l^at t)ielfad^ ben fird^lid^en 
©emeinben bie Sefugni^ jugeftanben, bie jur @rfüttung itjrec 2>tim^^ 
jTDede notoenbigen materiellen 3Jtittel, im ^atte ber ;3nfufficien} bc^ 
Äir(^enDermögeit^, \)nxä) Umlegung t)on Steuern auf i^re 3JlitgIieber 
aufjubringen; bie ©injiel^ung biefer Slbgaben finbet burd^ bie ftaat= 
Ud^en ä5ent)altung^be^örben ftott.^^) S)urd^ biefe a3eftimmungen mirb 
eine t)ermögen^red^tK(^e SSerpflid^tung begrünbet, meldte tebiglid^ in 
ber 3ugeprigleit ju einem afe fotd;en ftaatlid^ anerlannten öffentlid^^ 
re(^tlid^en SSerbanb murjelt. 

6^ entfpri(^t bal^er ber öffentlid^red^tlid^en 9Jatur biefer 2lb= 
gaben, Streitigleiten über biefelben t)on ber ciüilgerid^tlid^en Qn- 
ftänbigJeit ju ejimieren, unb ber 6ntf(^eibung ber SSerraaltung^gerid^te 
JU übermeifenjs) ©runbfäfelid^ follte ba^er ber SSerwaltung^red^t^^ 
meg für bie 2lnfe(^tung Don Steuerforberungen eröffnet werben, fo= 
ferne fie bamit begrünbet wirb, bafe bie gefefelid^en Sebingungen ber= 
felben nid^t gegeben feien. Q^m weiteren Selang ift e^ l;iebei, ob 
bie @efefemä^ig!eit be^ Ürd^engemeinbtid^en a3ef(^luffe^, bie ©r^ebung 
üon Umlagen betreffenb, an fid^ beftritten, ober aber nur bie 
Ungefefemäfeig!eit ber inbioibueHen Umlagenforberung bel)auptet wirb. 
SBirb eine ©inwenbung unter bem lefeteren @eft(^t^pun!t erlioben, 
fo lann fie ebenfon)ol)l nur gegen bie ^ö^e berfelben, ober aber 
gegen bie ©fiftenj ber SSerpfKi^tung an fid^ mangels i^rer a5orau^= 
fefeungen in ber 5ßerfon be^ Selafteten gerid^tet fein. 

b. 3^ ^^^ üermögen^re(^tlid^en 2Serbinblid^!eiten au^ bem 
Äird^enüerbanb ftnb infolge ber neueren ©efefegebung, meldte in 

^2) SBöI. in§bcf. 5prcu6. ®ef. b. 25. 3Wai 1874, Bett, bie eüang. 
^.®cm. u. ©^n.Orbn. b. 10. Q^t. 1873 k. Sitt. 3; Sßürtt. (Sef. bom 
14. 3uni 1887, et). ®ef. 5lrt. 65 ff., fat:^. ®ef. 5lrt. 38 ff.; Sab. ®ef., bk Se« 
ftcucrunö für brtl. ftrd^lid^c »eburfniffc betr., t). 26. 3uU 1888; $ef|. ®cf., 
ba§ S3cftcuerunö§ted^t ber Äird^en unb 9leliöionggemeinfd^aften betr., Dom 
23. 5l»)rtl 1875. 

'^3) ©artoe^ ©. 567 3uf. 4. ©§ ift ba^er prinaipiett öered^tfertigt, 
tocnn — mit SluSna'^nte bon ^ reu gen ~ in ben fämtlid^eu Staaten ^in- 
toenbuugen ^t^m bie @rl^ebunö t)on Äird^engemeinbcsUmlagen auf ben S3crs 
tooltuugSred^tgtoeö bertoiefeu finb. (@te^e § 9 ^tik 64 ff.) 
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tüettem Umfang bie 5ßrinjipien ber ©elbftüerwaltung in ba^ 
fird^lid^e SSerfaffung^Ieben eingefüfirt f)at, SSerpflid^tungen getreten, 
wetd^e bie ®rfüllung etirenamtlid^er gunftionen jum ^nfialt ^aben. 
®em %af)lxc^t ju ben Ürd^lid^en ©elbftüerroaltung^förpern entfprid^t 
üielfad^ eine red^tli($e ^flid^t ber Äirt^enangetiörigen jur 2lu^übnng 
be^felben.i^) Soweit bie SSerpflid^tung jur Stnnal^me unb 2luMbung 
fir(^lid^er ©tirenämter nur burd^ Äird^engefe^ ftatuiert ift, ift fie nad^ 
bem aUgemeinen ©runbfafe nur innerl^a(b ber Ürd^Iid^en ©pt)äre 
wirffam. ®ie Stealifierung berfelben burd^ ftaatlid^e g^^^Ö^^ittel 
fe^t fjier wie überall eine ftaattid^e 3loxm üorau^, weld^e bie 9lug= 
Übung Ürd^enamtlid^er gunftionen jur SRed^t^pflid^t ber Äird^enmit- 
glieber ertiebt. ®^ ift jebod^ mel^rfad^ aud^ ba, wo ba^ ©taat^= 
gefefe biefe Sted^t^pflid^t ftatuiert, bie Erfüllung berfelben nur burd^ 
3lnbroI)ung fold^er SRec^t^nad^teile fid^ergeftettt, bereu SJÖirfungen lebig= 
tid^ bem Ürd^lid^en ©ebiete angeliören.i^) ^n biefem Sereid^e ift 
bie Seobad^tung be^ ftaatlid^en 9led^te^ lebiglid^ unter bie (Garantien 
ber lird^lid^en 3^^^9^w^itt^l geftellt unb balier bie Slnmenbung be^ 
ftaatli(^en SSermattung^jwang^ überall au^gefd^toffen. 

©inb jmar bie allgemeinen 3Sorau^fe^ungen ber ftaatlid^en ®in= 
mirhing gegeben, fo ift bod^ im inbiüibuellen gaH bie 3?ern)altung§t)er:: 
fügung rei^t^mibrig, romn in ber ^erfon be^ betroffenen bie tl^atfäd^= 
lid^enSebingungen nid^t jutreffen, an meldte bieSeiftung^pflid^t geftiüpft 
ift. Sin benfelben fefjlt e^ in^befonbere auä) bann, wenn ein gefe^= 
li($er 2lblel)nungggrunb üorlianben ift. ^n allen biefen fällen lianbelt 
e^ fid^ um red^t^wibrige Eingriffe ber SSermaltung^befjörben in bie 
tiatürlid^e greifieit, gegen meldte nur bie SSermaltung^flage au^^: 
reid^enben ©d^ufe geraäfirt. 

c. 2lnberer 2lrt finb biejenigen 35ef(^ränfungen ber perfönlid^en 
greilieit, meldte burd^ bie ^anb^abung ber fird^tid^en 2nä)U unb 
©i^jiplinargemalt bebingt finb.^^) S)ie Äird^e ift an fid^ auf 
biejenigen ©trafmittel befd^ränft, bie nad^ ^^tialt unb Sßirhing ber 



^*) 33gl. hk in § 6 dtt, ©taat§= unb Äitd^engcfc^c. 

15) 3n§bcfonbcrc Söerluft be§ fitd^lid^en 2öa^lre(3§te§; ^reug. ®cf. über 
bie 33exmögen^t)erh)altung in ben tat)), ßird^engcmeinben b. 20. Suni 1875 
§ 32; aOöütttemb. ©eff. t). 14. a^uni 1887, 5lrt. 18 3. 3 beah). %xt 5 3. 3. 

16) ^ittfd^iug a. 0. O. ©. 301 ff., ©. 354 ff. 
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Ürd^Iid^en @pl)äre angeliören. ®ie SSerl^ängung fold^er ©trafmittel 
l^ingegen, bie gegen bie äußeren menf(^li(3^en Sled^t^güter gerid^tet 
finb, bebarf überall einer ftaatögefe^lid^en S^^^ff^^Ö/ ^^^ ^^^ ^^/ 
too biefe erteilt wirb, ift bie SoHftredEung fold^er ©trafen ftet^ ben 
ftaatlid^en Sel^örben Dorbel^alten.''^) 

^infid^tUd^ ber 3 ii<^t geroalt ift bie Äir(^e l^eute regelmässig 
auf ba§ ©eroiffen^gebiet fd^led^tfjin befd^ränft, unb bal^er bie SSoIt 
jiel^ung !ird^li(^er ©trafüerfügungen burd^ ftaatlid^en SSern)altung^= 
jwang überall au^gefd^loffen. >8) 6ine^ üertüaltung^gerid^tlid^en ©d^ufee^ 
bebarf e^ inbeffen fjier nid^t; benn bie ^ftttegrität ber äußeren menf(^= 
lid^en 3led;t^güter ift fjinreid^enb bur(^ bie allgemeinen a3eftimmungen 
ber ©trafgefefee gemäl^rleiftet.i^) 

dagegen lä^t ba^ ©taat^ürd^enred^t für ben Serei(^ [ber 
ürd^lid^en S)i§jipUnar geroalt metfad^ bie 3Sert)ängung fold^er ©traf= 
mittel ju, roeld^e einen roeltlid^en 6t)arafter tiaben, unb ermäd^tigt 
bie SSerroaltung^beprben jur 3SoIIftredEung berfelben. ©oroeit l^iebei 
burd^ bie pofitioe ©efe^gebung ber äujsern ©i^jiplinarftrafgeroalt ber 
Äird^e bejro. ber ftaatlid^en SSoHftredEung ber S)i^äipUnarftraft)er= 
fügungen feine red^tlid^en ©renjen gefefet finb/^^) ift eine SSerlefeung 
ber inbiüibueHen 3fle(^t^fpf)äre burd^ bie SSoHftrecfung im 2Bege be§ 
SSerroaltung^Sroange^ fd^Ied^tl^in au^gefd^loffen. 

Slber ber regelmäßige gaU ift bie^ nid^t. gaft überall oiet 



^^) ^rcug. ®cf. über bie fird^Iid^e ©iSaipHnargetoaÜ zc. b. 12. Tlai 
1873 § 9; SBo^er. ÜicI.eb. §§ 51, 64; äöüttt. @ef., betr. bie Sfteöelung be§ 
3]er^äUm{feg ber ©taatgQetoalt aur lot:^. Älrd^e b. 30. 3(^X1. 1862 5lrt. 7; 
33 ab. ©ef., bie red^tlid^e ©teKung ber Äird^en unb tixä)Uä)zn Söereinc im ©taat 
betr., t). 9. €U. 1860 § 16. 

*^) 3luf einem anbeten ©tanbjjunft ftel^en aUerbingS bie citt. SÖßürtt. 
unb 93 ab. ©cfc^e. 3)iefelben enthalten lebiglid^ bie allgemeine 33eftimmung, 
ha^ Söetfügungen ber Äird^engctoalt gegen hk grei^eit ober ba§ Vermögen einer 
^erjon toiber beten Söitten nur t)on ber ©taatögetoalt üoHaogcn toerben bütfen, 
ol^ne aber bie Söet^öngung toeltlid^er gud^tftrafen überl^aupt auSaufd^Iieften. 
SBgl. griebbcrg, Äird^ented^t ©. 261 3. III. 

^ö) aSgl. ©lutt) a. a. D. ©. 593 91. 1. 

20) 2)ieg ift ber gfaE no(3§ bem dt. 33 ab. ®ef. § 16; c§ befte^t lebiglid^ 
ber 33orbe^alt, bag fird^lid&e ©trafoerfügungen nur burd^ bie ftaotlit^e S3e^örbc 
boKftrctft toerben bürfen. 
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mel^r ift eine fird^Iid^e 5Di^jiplmarftrafgen)aIt mit bürgerlid^er SJÖirlung 
nur innerl^alb beftimmter red^tlid^er ©renjen jugelaffen, weld^e teifö 
Slrt unb ^öl^e ber ©trafen, teifö bie formellen unb materiellen Se^^ 
binguncjen ber ©traferlennung betreffen. ^0 ®ie Jlormen, meldte 
biefe ©renjenjietiung entl^alten, gel^ören allerbingg junäd^ft ber aSer= 
Ildltni^beftimmung von ©taat unb Äird^e an: fie legen ben red^t^ 
lid^en 3Bir!ung^frei^ ber Äird^engefettfd^aft feft. 2lber bie Sebeutung 
biefer Jlormen reid^t weiter, ©inb e^ bie ftaatlid^en Organe, benen 
bie SSottjiel^ung Ürd^Ud^er ©trafüerfügungen obliegt, bann finb aud^ 
fie in biefem Sereid^ an bie ©renjen gebunben, in weld^en eine 
ürd^lid^e Si^jiplinarftrafgeraalt mit bürgerlid^er SBirhing jugelaffen 
ift. SRur innerhalb biefer ©renjen ift bie inbiüibuette greil^eit ber 
Äird^enbiener ben jwang^weifen Eingriffen ber ftaatlid^en SSermat 
tung^organe erfd^loffen.22) ®ie ftaatlid^e Solljiel^ung, meldte ftd^aufeer= 
Ijalb biefer ©renjen bewegt, entl^ält balier ftet^ eine 9le(^t^Derlefeung. 
Sie SSermaltung^flage fottte l^iema(^ allgemein für bie Se= 
Ijauptung jugelaffen werben, bafe l^infidE)tlid^ ber inbiDibueUen !ird^= 
lid^en ©trafoerfügung bteftaat^gefefelid^en Sebingungen ber 35 11= 
jieParleit nid^t gegeben feien. ®a aber in ben geltenben ftaat^= 
fird^lid^en ©efe^en bie lird^lid^e ©efefemäj3ig!eit ber ©trafüerfügung nir= 
genb^ jur Sebingung ber ftaatlid^en SSottjiel^barleit erlioben ift, fo liegt 
eine SRad^prüfung berfelben auf ber ©runblage be^ !ir(^li(^en ©trafred^t^ 
gänjlid^ aufeer bem Sereid^ ber ftaatli(^en SSermaltung^red^tfpred^ung: 
bie 3lufgabe ber SSermaltung^gerid^te ift fd^led^terbing^ mit ber geft= 
ftettung ber ftaatlid^en ©efefemäfeig!eit ber Iird^li(^en ©i^jiplinar:: 
Verfügung erfd^öpft.'^^) 

21) m. 5ßtcu6. @cf. t). 12. mai 1873 § 1 ff,; cit. 2öürtt. ®ef. Slrt. 6; 
^eff. ßJef., ben «Uligbraud^ ber öciftUd^en Slmtggchjalt betr. ö. 23. %pxil 1875 
5lTt. 3, 5 ff. t)bb. 5^ot)ette l^ieau ö. 7. ©eptcmber 1889. 

''■') 3lm fd^ätfften fommt bieg in bem Söuttt. ®cf. 5ltt. 6 aum ?lugbru(f : 
„SBerfügungen unb @r!enntniffe ber ^itd^engetoolt fönnen gegen bie ^etfon ober 
baö Söermögen eine§ Slngel^örigen ber fatl). Äird^c toiber beffen äöittcn nur bon 
ber ©taatggctoolt öottjogcn toerben. 3)te ©taatSBe^örbe ift jebod^ nur 
bann befugt, i^re 50^tttotrfung boju eintreten a« laffen, toenn . . . ." 

-^3) Söon biefem ©efid^töpunft au§ ift hit Sered^tigung ber ©intoenbungen 
ntd^t tool^l au beftrciten, tüeld^c gegen bm § 11 be^ ^prcuß. @ef. tj. 12. ^ai 
1873 erlioben hjorbcn finb. 3nbem berfelbe hit ^Berufung ^nm fird^Iid^en 
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n. ^ie ^emalittttgsnage toegen ^erle^nng fuBieftitier 9led|te ber Stttjelnen. 

Soweit fxä) bie ftaatöfird^Iid^e SRed^töorbnung barauf be= 
fd^ränft, 3Wa^ unb Umfang ber fird^Ud^en ©intoirfung auf bie 
allgetneine, nid^t fpejififd^ lird^lid^e SRed^t^ftettung il^rer Sin- 
gel^örigen abjugrenjen, ofjtte aber im übrigen bie !ird;lid^e Sen)egung^= 
freifieit einjuengen, ift ber Slnmenbung^bereid^ ber SSerwaltung^flage 
mit ben bi^I^er aufgezeigten Slid^tungen erfd^öpft. S)enn bie 6in= 
mirfungen ber fird^Iid^en Organe auf bie allgemeine Sted^t^fteHung 
finb, ba ber Äird^e eine äujsere Stt^^^g^gcmalt nirgenb^ belegiert ift, 
burd^ bie 3Jlitn)irfung ber ftaatlid^en SSermaltung^organe bebingt; 
mirb balier bie Sermaltung^Mage gegen bie red^t^mibrige SSoHjiel^ung 
ürd^lid^er ^Verfügungen burd^ bie ftaat liefen Organe jugelaffen, fo 
finb ebenbamit bie Äird^enangeprigen aud^ t)or ungefe^mäfeigen ®in= 
griffen ber Äird^engemalt ftd^ergeftettt.^*) S)ie SSerlefeung ftaat= 
lid^er SRormen aber burd^ lird^lid^e 3Serfügungen, bereu SBirJung ftd^ 
in ber !ird^Ii(^en ©pl^äre erfd^öpft, ift ba, wo bie fpejififd^ fird^lid^e 
Sted^t^fteHung ben ©nmirfungen ber Äird^engemalt freigegeben ift, 
üollfommen au^gefd^Ioffen. 

2lnber^ liegt bie Baä)e jebod^ bann, wenn ber Staat nid^t nur 
über bie bürgerfid^en SBirfungen ber Äird^euüerfügungen beftimmt, 
fonbern au(^ innerl^alb ber afe fold^er grunbfäfelid^ anerlannten 
!ir($Iid^en ©pfiäre bie gefefegebenbe ober Derwaltenbe Sltiätigfeit ber 
Äir(^e pofitit) ober negatit) beftimmt. Um in bie fpejififd^ fird^lid^e 
SRed^t^ftellung einzugreifen unb auf bie ©emiffen einjumirfen, bebarf 

©erid^tgl^of tocgen SBcrftogeä bct ©ntfd^eibunö gegen bie Hau tl^atf&d^lid^e ßogc 
ober SBerlc^ung allgemeiner Sfled^tSgrunbfä^e jugetaffen "^at, eröffnete er hit 
3JlögIi(3§fcit aud^ einer materiellen Überprüfung ber 2)i^äiplinQrcutf(^cibung 
feitenS bicfeS ^erid^tö'^ofS. 2)ie§ toor aber infoferne nlt^t forreft, aU in ben 
borauSge'^enben ^aragrop'^en bie ftrd^Iid^c ©cfe^mößigfeit bcrfclbcn nid^t 3ur 
SBcbingung ber Sßottaie'^barfeit erhoben toar. ^m übrigen aber ftanb hit 9lege* 
lung ber SSerufung mit ben oben enttoirfelten Sä^en üollfommen in Überein= 
ftimmung. Sögl. aud^ $inf(3§iu§ a. a. O. ©. 307 f. bef! ©. 308 «Rote 3. 

*^) 2)ie eigenmäd^tigc SoHaie^ung toeülid^er ©trafmittcl burd^ hit fird^s 
lid^en Organe toürbe unter hit .oKgemeinen ©trafgefe^e fallen. ©tie3talftraf= 
beftimmungcn gegen bie ftrd^Iid^e Q5oIIäle^ung bürgcrlid^er ©trafmittel über« 
l^aupt entl^öU ha?, f8ah. ®cf. ü. 19. gfebruar 1874 5lrt. 3 § 16a 3. 3, nur 
gegen biejenige gefe^lid§ öerBotener ©traf mittel ba§ ^eff. ®ef., ben ^Wipraud^ 
ber geiftUd^cn ?lmt§getoalt betr., ü. 23. 5lpril 1875 9lrt. 12 t)bb. 5lrt. 6. 
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bie Äir(^e leiner ftaatlic^en ;3ntett)ention; ber Äird^enangefiörtge anbete 
feit^ ift nid^t in ber Sage, bie Slefpeftierung ber i£)m afö fold^em 
ftaatögefefeüd^ gewäl^rleifteten pubtijiftifd^en Steckte auf fird^Iid^er Seite 
ju et^TDingen. ^n allen biefen gäHen t)oHäief)t fid^ bemnad^ bie 3Ser= 
lefeung be§ ©taatöfir(^enred^t^ o£)ne 3Jtitn)irhing ber ftaatlid^en Organe, 
fie ift lebiglid^ burd^ ba^ red^t^roibrige SSerfialten ber firc^tid^en 39e= 
l^örben bebingt. 2)ie Äird^enangeliörigen finb, um ben gefefemä^igen 
3uftanb JU ern)ir!en, fd^led^terbing^ auf bie 2lnrufung ber ftaatlid^en 
2luffid^t^organe angewiefen. 

S)ie Sered^tigung ber festeren, im 2luffi(^t^n)ege ba^ gefefe= 
mäßige SSerlialten ber fird^Ud^en Organe ju erjroingen, ftel^t au^er 
3n)eife[;2^) f (freitet bie 2luffid^t^be£)örbe auf 3lntrag ober t)on 2lmt^= 
wegen ein, fo I)at e^ f)iebei fein Sewenben. ^ier fte£)t nur bie 
®t)entualität in grage, ba^ bie Sluffid^t^bel^örbe ben Eintrag auf 
^nteroention wegen Überfd^reitung ber fir(^ti(^en Slmt^geroalt ab= 
Ie£)nenb befd^eibet. 

SBenn bie ©taat^bel^örbe bem Sefd^werbeantrag be^ Äird^en= 
angel^örigen nid^t ftattgibt, fo greift fie bamit weber in feine inbit)i= 
bueHe 93en)egung^freil)eit ein, no^ legt fie if)m eine Seiftung auf,fonbern 
fie lel^nt e^ lebiglid^ ab, in ber antragömäfeig bezeichneten gtid^tung 
tl)ätig JU werben. (Sine SRed^t^üerle^ung be^ 2lntragftetter§ fann bafier 
bie Slbweifung ber Sefd^werbe nur bann enttialten, wenn in feiner 
^erfon ein 3led^t^anfpru($ auf bie Setl^ätigung ber ftaatlid^en 
3luffid^t gegeben ift; unb nur unter biefer aSorau^fefeung ift batier 
bie ©röffnung beg gted^t^wege^ gerechtfertigt. 

®ie grage aUerbing^, ob eine lonfrete fird^tid^e SSerfügung in 
tlbereinftimmung ftef)e mit ben ftaat^gefe^Iid^en SSorfd^riften, ift ftet^ 
eine gted^t^frage: aber ben ©egenftanb t)erwaltung^geri(^tKd^er geft= 
fteHung bitbet fie wie jebe anbere SRed^t^frage nur bann, wenn bie 
©ntfd^eibung berfelben einem rechtlichen 3lnfprud^ ber Seteiligten prä= 
jubijiert.-^) ^ft aber nad^ ber geltenben ©efefegebung eine 9led^t^= 
Pflicht in jenem Sinne anjunel^men, bann ift bie ©ntfd^eibung über 



25) S5gl. uittcn ©eitc 142 f. 

2«) SBgl. hit heffcnben Semerfungen öon ©e^bel, S3o^erifd^c§ ©toot§= 
xec^t S3b. IV ©. 494 «R. 1. 
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bie ©efefemä^igfeit ber Sefd^tDerbeabtüeifung fd^Ied^tl^in auf bie gtage 
geftellt, ob bie fird^lid^e Serfügung ben gefefelid^en SSorfd^riften ent= 
fprid^t ober nid^t. 

S)te aßöglid^feit ber SSerlefeung ber ftaatöfird^tid^en 5Romten 
ol^ne SRitToirfung ber ftaatlid^en SSertoattung^befiörben beftel^t auf ber 
©runbfoge be^ geltenben SRed^tö nad^ einer boppetten Slid^tung: 

1. B^^äd^ft iwi Sereid^ ber fird^tid^en S^ä)U unb S)i^ji= 
ptinarftrafgeroalt. S)ie 3Serl^ängung von fold^en ©trafmitteln, bie 
mä) ^nlialt unb SBirfung nur bem ©eroiffen^gebiet unb ber !ird^= 
tid^en Sptiäre angel^ören, ift ber Äird^e grunbfäfeUd^ freigegeben. 
©teid^n)of)t jebod^ ift aud^ bie $anbf)abung biefer 3^^twittel info- 
ferne befd^ränft, afö pe nid^t ju gewiffen ftaat^gefefelid^ verbotenen 
3n)edEen ftattfinben barf. ©o ift e^ in^befonbere ber Äird^e t)er= 
boten, burd; il^re B^angMittel bie Äird^enangef)örigen ju einem ge= 
fefeli(^ unterfagten 3SerI)a[ten an= bejn). von einem gefefelid^ gebotenen 
Serlialten abjutialten.^?) gbenfo finb I)ier bie Seftimmungen ju er= 
mäfinen, fraft bereu au^er ber SSoIIjiel^ung aud^ bie ®rfennung unb 
3Serfünbung t)on bürgerlid^en ©trafen, meldte nad^ bem ftaattid^en 
Siedete oon bem Ürd^Kd^en ©trafenf^ftem au^gefd^Ioffen finb, verboten 
ift. 2 8) 3[5ermag bie Äird^e aud^ itire 3Sottftredfung nid^t ju betf)ätigen, 
oI)ne mit ben allgemeinen Seftimmungen be^ ©trafred^t^ in Äonflift 
ju geraten, fo enttiätt bod^ f)ier bie blofee (grfennung ober S}er= 
filnbung fd^on eine 9led^t^t)erle|ung. 

2lIIen biefen Seftimmungen ift gemeinfam, bafe fie jmar nid^t 
fubjeftioe SRed^te ber Äird^enangeliörigen auf ber ©runblage ber !ird^= 
lid^en SJlitgtiebfd^aft begrünben, rool^l aber bie inbioibuelle ©ptiäre 
ber Äird^enangetiörigen aud^ fold^en fird^lid^en Eingriffen t)erfd^Ue= 
^en, bereu 3Bir!ung nid^t in ba^ bürgerlid^e &ebtn l^inübergreift. — 
2)ie 3lnna]^me einer ftaatUd^en SRed^t^pflid^t jur Sefeitigung fird^lid^er 



27) @inc überfid^ilid^c ^iifoinnienftcIIunQ bicfcr SBcfiimmungen gibt ^ in» 
fd^iu§ ©. 302 f. 2)urd^ 3lrt. 4 ht^ cit. ^cff. ®ef. toax out^ bie öffcntlit^e 
S5c!anittmad^uiig ber 93etl^äitgung an [vÜ^ juläffigcr ©trafmittcl untetfagt; it^t 
aufgehoben butci^ 5lrt. 2 bc3 ®cf. ö. 7. ©cpt. 1889. 

28) 5pren6. ®ef. ö. 13. Tlai 1873 § 1; cit. $eff. ^cf. 5lrt. 8. 2)a. 
gegen Verbietet bog f8ah. ®cf. ö. 9. DIt. 1860 § 16 nur bie ^oli^itl^un^ 
toeltlid^er ©trafen. 
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Übergriffe in biefer SRid^tung Dorau^gefefet, fo wirb bod^ mit ®in= 
fügung üerroaltung^gerid^tlid^er ÄontroHen t)ier nid^t t)iel für ben 
TDirffamen 9led^t§fd^u^ ber Äird^enangeprigen gewonnen fein. 2 9) 2;i^at 
fäd^Iid^^ l^aben aud^ aUe ©efe^gebungen, foweit fte berartige Sefd^rän^ 
fungen in ber iQanbliabnng ber Rri^Iid^en 3^^^*^ ^"^ 5Di§jiplinar= 
ftrafgeraalt ftatuieren, bie Seobad^tung biefer SSorfd^riften bnrd^ nm= 
faffenbe ©trafanbrol^ungen fidler gefteHt.^®) 

2. ©obann l^at aber bie neuere ©taat^gefefegebung aud^ metirfad^ 
fubjeftiüe publijiftifd^e Siedete unter ber 3Sorau^fefeung ber Äird^en- 
mitgtiebfd^aft begrünbet. ®^ fommen f)ierbei namentlid^ biejenigen 
Seftimntungen in Setrad^t, raetd^e ba^ aftit)e unb paffit)e SBal^lred^t 
ju ben fir($Ud^en SSertretung^förpern unb itivo. ba^ SRed^t ber 3Jlit= 
gtiebfd^aft ju benfetben normieren. ^ 9 ^infi($tlid^ ber ©ettenbmad^ung 
biefer SRed^te ift jebod^ ju unterfd^eiben, ob nad^ bem pofitit)en Siedete 
bie ftaatlid^en 3Sern)attung§beI)örben ^2) ober aber bie fird^lid^en 
Organe über bie 33egrünbetl^eit be§ inbiüibuetten Slnfprud^^ ju ent= 
fd^eiben berufen finb. 

(Sntfd^eibet erfteren gaH^ bie 9Sern)aItung§bef)örbe im Demeinen:: 
ben ©inn, obn)of)l in. ber betreff enben ^erfon bie gefefelid^en Se-- 



28) Uittct anbetet butd^ bie SBetfd^iebenl^eit beä ^luSganggpunfteS (tjgl. § 16 
^oit 4 f.) Bebingtet Segtunbuug fpttci^t fid^ ©attoe^ ©. 452 gegen bit 3uloffnng 
bet SScttoaltungSflogc tocgen SJliPtaud^ bet fitd^Ud^en 5lmtggeh)a(t auä. 2)ic 
Otbnung biefet Söet^ältniffc liegt nad^ i^m im Stammen bet „^nfitultion". 
SBaä übiigen§ bie ^t^aiplinatfttofgetoolt Bettifft, fo toat gegen Übctfd^tcitungen 
betfelben oud^ in biefet 9lid^tung butd^ bag ^nftitut bet Setufung jum fitd^= 
lid^en ©ettd^töl^of in $p teuften tet^tlid^et ©d^u^ gctodl()tt. ^ie SBetufung toot 
eben aud^ bet einaigc 2öeg, ouf bem eine ftaatlid^e 9lid^tig!eitgct!Idtung bet 
2)t8ait'Hnatentfd^etbung ettoitft toetben lonntc. 93gl. ^infd^iuä, 2)ie ^ßteuft. 
Äit^engcfe^c b. 3- 1873 ©. 65 f. 

8«) S3ob. ®cf. ö. 19. gebt. 1874 3ltt. 3 § 16b; cit. ^eff. ®ef. Sltt. 12. 
2)ogegcn finb bie ©ttafbeftimmungen be§ 5p teuft. ®ef. ö. 13. SHai 1873 butd^ 
bie !Rot). t). 29. %pxii 1887 3ltt. 4 befeitigt. 

3') S3gL «Rote 14. 

32) SBa^ct. 2öaI)ltnfttuftion b. 25. 5lug. 1869 (f. ©. 37 ^. 14); f8ab. 
@ef. t). 26. 3uU 1888 3ltt. 38 ?l6f. 1; in äßütttembetg entfd^eiben in bm 
untcten Snftonaen fitd)Iid^c SBel^ötben, in legtet bit ftaatUd[)cn 23ettoattung§= 
otgane, in 5p teuften u. Reffen lebiglid^ fitd^lid^e Dtgonc. (©. oben ©eite 
35 ff.) 
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bingungen be^Slnfprud^^ jutreffen, fo entl^ält biefe @ntf (Reibung jtt)cifefö= 
ol)ne eine 3SetIefeung be^ ftaat^red^ttid^ geradfirleifteten publijiftif(^en 
SRed^te^. :3m [enteren gaU I)ingcgen wirb eine ftaatlid^e SSenüattung^oet:: 
fügung erft im 2Beg ber 35efd;n)erbe gegen ben Sefd^eib ber fir'd^lid^en 
Organe prot)ojiert. ®ie ßutaffung ber 58ern)altung§ßage tjängt batier 
I)ier t)on ber 35eantn)ortung ber Vorfrage ab, ob eine Sled^töpflid^t ber 
3luffid^t^bet)örben jnr 3Sem)ir!(id;ung bei^ Ürd^Iid^en gted^te^ beftefie. 
©iefelbe wirb be^raegen jn bejal^en fein, weil anbemfaH^ eine 9Rög= 
lid^feit be^ Äird^enangel)örigen, fid^ ber 2lnfed^tung ber fird^tid^en 
Organe gegenüber in feinem fubjeftioen SRed^te ju bel^aupten, über= 
f;anpt nid^t beftef)t. ©^ fottte ba£)er bie Sertoaltung^Hage auf ^^eft- 
fteHung ber fubjeftioen Siedete au^ ber tird^enmitgliebfd^aft — foferne 
fie auf ©taat^gefefe beru£)en — allgemein, unb groar aud^ in benjenigen 
Sled^t^gebieten, wo fird^lid^e Organe über biefelben entfd^eiben, äu= 
getaffen werben. 

2. S)er ©taat unb bie Äird^engefellfd^aften. 

§ 17. 
®ie moberne ©taatöfird^engefe^gebung .l^at ben ©runbfafe ber 
©elbftänbigfeit berÄird^engefeUfd^aften an bie ©pifee ifirer Jlor= 
mierung gefteHtJ) 5Die red^tlid^e 33ebeutung biefe^ ®runbfa|e^ .ift 
Dietfad^ t)erfannt worben. ®^ mar — barüber beftel)t fein ernftfiafter 
Streit mef)r — t)olIfommen fatfd^, menn man in bemfelben eine 
SSerjid^t^erftärung be^ ©taate^ auf feine Überorbnung über bie 
atetigion^oereine gefunben £)at. 2lud^ ol^ne ba^ ein l^ierauf bejüg^ 
lid^er 3SorbeI)a[t, mie mefirfad^ gefd^efien ift, 2) in ba^ ©efefe felbft 
aufgenommen mürbe, üerftanb e^ fid^ ofine weitere^ t)on felbft, ba^ 
bie ilird^engefeUfd^aften ben ©efe^en be§ ©taate^ unb feiner Ober= 
auffi($t untermorfen blieben. 3) ®ie ©efefegebung al^ bie oberfte unb 

') 5preu6. Söerf.Utf. t). 31. 3on. 1850 5ltt. 15, mobifiaicrt butd^ ®ef., betr. 
bie Slbänbetuns ber 3lrt. 15 u. 18 ber SSerf.Urf., ö. 5. ^pxil 1873, - aufact}oben 
burd& ®ej. ö. 18. Suiti 1875; öqI. aber ^ierju ^infd^iu§, 2)ie ^ßreug. Äird^cn= 
geje^e ber 3. 1874 u. 1875 ©. XIX ff. 233ürtt. ®ef. t). 9. ?lpril 1872 
3lrt. 1; fSab. ®ef. ö. 9. Cft. 1860 § 7; §eff. ®cf., bie rcd^«. ©tellunö ber 
ßird^en ic. betr., 3lrt. 4. 

') m. «Prcuft. ®cj. ü. 5. npxil 1873; dt. §cff. ®ef. ?lrt. 4. 

3) 3orn, Äird^eured^t ©. 216 f. 
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fd^(ed^tf)in t)erbinbli($e aBiUen^äufeerung be§ fouüeränen Staate^ t)at 
begrifflich überl^aupt leine rec^tUd^e, weber fa($li(|e nod^ perfönlid^c 
©d^ranfen. ©d^led^tl^in t)etbinbUd^ für ben gefamten ^errfd^aft^^ 
bereid^ be^ Staaten, t)erpflid^ten bie ©efefee ani) bie il^m ange^ 
tlörigen fird^tid^en 3Sereine, unb bie tDenn aud^ gefe^tid^ garantierte 
©etbftänbigfeit berfelben bilbet ber Sett)ätigung ber gefefegebenbeu 
(Gewalt gegenüber fo wenig wie bie fubjeftiüen Unterttianenred^te eine 
red^tU($e ©d^ranfe. Soweit bal^er bie gefe^gebenbe SCI)ätigfeit be^ 
Staate^ in S3etra($t fommt, fonnte bie 5ßrof(amierung ber ©elbftäm 
bigfeit ber Äird^engefeHfd^aften nur bie Sebeutung eine^ 5ßrogramm= 
fafee^ l^aben, in bem bie SRid^t^ unb gi^lpii^ft^ '^^^ erfteren feftgc= 
legt finb. 

S)ie eigentlid^e Sebeutung biefe^ ®afee§ gel)ört nid^t fon)oI)[ 
ber SSertiäÖni^beftimmung ber ©efefegebung, fonbern berjenigen ber 
ftaatlid^en 3Sern)aUung jur Äird^e an. ;3nbem ba^ ©taat^fird^en^ 
red^t bie SReligion^gefettfd^aften nur ben ©taat^gefefeen unterwirft, 
f)at e^ baniit für feinen Sereid^ ben allgemeinen ©runbfa^ in fid^ 
aufgenommen, bafe bie inbimbueHe @pf)äre ben (Sinwirfungen ber 
öffenttid^en ©emalt nur nad^ SJlafegabe ber öffentlid^en 5led^t^=: 
orbnung offen fielet. S)a^ SSerl^ältni^ ber ftaatlid^en Sermaltungö^ 
tl^ätigleit aud^ jur Äird^e wirb nad^ jenem ©runbfafe nid^t metir ein- 
feitig burd^ ba^ ©rmeffen ber jur 3Sertretung ber öffentlid^en ^intereffen 
berufenen ^ßerwaltung^organe, fonbern burd^ bie öffentlid^e 9led^t^= 
orbnung, ber aud^ bie ftaattid^e ^Soßjug^gewatt unterftetit, beftimmt. 

SBenn ba^ ©efefe bie ©elbftänbigfeit ber Äiri^e in ifirem 
Sßirfung^frei^ ftatuiert, fo ift bamit über ben Umfang unb bie 
©renjen biefe^ SBirlung^freife^ gar nid^t^ au^gefagt. ^I^ren mate= 
riellen 3i^^<^ft empfängt bal^er bie ©elbftänbigleit ber Äird^e erft 
burd^ biejenigen 3lormen, in benen ber Staat im befonberen bie 
©renjen be§ fir($U($en SBirfung^freife^ abftedft. 3Son bem 3Jta^e, 
in metd^em l^ierbei ba§ ©taat^fird^enred^t bie fird^lid^e ©pl^dre ben 
©inmirfungen ber ftaatlid^en ^Sermaltung^organe erfd^Kefet, ift ber 
Slnmenbung^bereid^ ber SJerwaÜung^Hage im befonberen bebingt. 
©runbfäglid^ aber reid^t bie Sefugni^ ber ©taat^betiörben überaß 
ni(^t weiter, atö ba^ öffentlid^e 9led^t fie feftfefet. 

®ie 3Serwaltung^Hage l^at bal^er aud^ l^ier begrifflid^ einen 
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boppelten ^nl^alt: entweber wenbet fie fid^ gegen Überf(j^reitungen ber 
Slecä^te ber öffenttid^en ©etualt, ober aber fie gel;t auf geftfteßung 
unb Slnerfennung ber fubjeftben Siedete ber Äird^e, foroeit fold^e im 
©taatöfird^enred^t begrünbet finb. 

I. 2)ie äSenoalttingdflage toegen fiberfd^teUung ber 9ied^te ber iiffenütil^en 

®malt 

S)ie Äird^engefettfd^aften finb, wie met)rfad^ f)ert)orgef)oben, nad^ 
bem geltenben SRed^te nid^t ben allgemeinen SSerein^gefefeen unterftettt, 
fonbem afö öffentUd^e Korporationen ancrfannt unb mit befonberen 
SSorred^ten au^geftattet. ®§ liegt in ber SRatur ber ©ad^e, bafe fid^ 
ber ©taat auf bie Seben^ttiätigfeit ber bevorrechtigten Korporationen 
einer meitergetienberen ®inn)trhing unb eine^ intenfit)eren ©influffe^ 
t)erfid^ert, atö bie§ gemeinf)in l^infid^tlid^ ber SSereine ber gaU ift. 
Sßa^ bie 3SerI)ä[tni^beftimmung von ©taat unb Äird^e in^befonbere 
betrifft, fo ift biefelbe au^erbem in ben einzelnen Staaten burd^ bie 
gefd^id^tlid^e ©ntwidflung ber fonfeffionetten 3Sert)ättniffe unb l^infid^t= 
lid^ ber einjetnen Äird^engefeHfd^aften burd^ bie SSerfd^iebent)eit ilirer 
grunbfä|tid^en ©tettung jum Staat bebingt. 3^ür bie geftftellung be^ 
2lnn)enbung^bereid^e^ ber 3Sern)altung^red^tfpred^ung fommt inbeffen 
weniger ber fad^tid^e ^nl^alt ber Siedete, bie fid^ ber Staat t)orbel^aIten 
f)at, in Setrad^t, ate ber formale ßliaralter ber ftaatli($en ®n= 
mirfung. hierbei ift folgenberma^en ju unterfd^eiben:*) 

1. ^nnerlialb berjenigen Spliäre, welche ba^ Staatöfirc^enred^t 
afö ben felbftänbigen Slöirfung^frei^ ber Äird^e feftfefet, ift biefelbe t)oIl= 
fommen frei unb nur burd^ fid^ felbft beftimmbar. ®in SRed^t ber 
ftaatlid^en 3Sem)altung§organe, auf bie £eben§tf)ätigfeit ber Kird^e 
beftimmenb einjumirfen, beftel^t in biefen ©renjen nid^t. 

9;mmerl^in ift aud^ für biefen 33ereid^ bie ftaatlid^e 3Sem)altung 
nid^t oollftänbig aufeer 2Birffamfeit gefefet: au^ ber Souoeränität be§ 
Staate^ folgt ba§ Siedet, bie Seobad^tung ber ftaat^gefeglid^ bem 
fird^lid^en SBirfung^frei^ gefegten ©renjen ju fontrottieren. S)iefe 
ftänbige Äontrotte ber ©efefemä^igfeit be§ fird^li($en Seben^ bilbet 
ben 3in^alt ber ftaatlid^en Sluffid^t^t^ätigfeit. 2)ie Slufftd^t ift ent: 



*) SSgl. 3um folgcnben inöbefonbetc bie ouSgcacid^netcn Erörterungen bei 
9lofin, S)a§ ^tä)t ber öffcntl. ©citoffcnfd^oft ©. 101 ff. 
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Tüeber eine blo^ negatiüe g^unftiori, unb afö fold^e barauf gerid^tet, 
Übertretungen ber ©taat^gefefee ju üerl^inbem bejtt). biefelben lieber 
rüdgängig ju mad^en, ober aber fie ift pofitit)er 3latur, unb barauf 
geri(^tet, bie Ätri^e jur ©rfüllung ber if)r auferlegten Sled^t^pflid^ten 
anjutialten.s) ^eute, wo ber ©taat im ©egenfafe ju bem (Softem 
be^ ©taat^fird^entum^ bie prinjipiette SSerfd^iebenl^eit ber ftaatti($en 
unb Ürd^lid^en Seben^jroede anerfennt, unb batier regelmäßig nur bie 
©renjen be^ fird^Iid^en SBirfung^freife^ beftimmt, tritt bie [entere 
pofitiüe gunition ber 2luffid^t'an Sebeutung unb Umfang mefentlid; 
l^inter bie erftere jurüd. 

3^ür bie Slnmenbbarfeit ber SSerroaltung^flage in biefem Sereid^ 
ift biefer Unterfd^ieb nid^t erfieblid^; entfd^eibenb f)ierfür ift lebiglid; 
ber allgemeine red^tlid^e ©Iiarafter ber 3luffid^t: Kontrolle ber ®efefe= 
mäßigfeit. 5Da^ ®infd^reiten ber ftaatUd^en Organe ift bafier überall 
\)nxä) ein gefefemibrige^ 3Ser£)a[ten ber fird^lid^en 93el)örben bebingt. 
®a bie 3luffid^t nur bie 2lufred^tert)altung ber ftaat^fird^Iid^en SRed^t^= 
orbnung verfolgt, fo fällt bie g^rage ber ©efefemäßigfejt ber ftaat= 
üd^en äuffid^t^üerfügung fd^ted^tliin mit ber anberen jufammen, ob 
ba§ SSertialten ber fird^lid^en Organe, meldte biefelbe veranlaßt, mit 
ben ©taat^gefefeen in Sßiberfprud^ ftel)e. gür ben aSermaltungig^ 
red^t^meg eignet fid^ bemna(^ allgemein bie 2lnf ed^tung ber ftaatttd^en 
Sluffid^t^oerfügung unter bem ©efid^t^punft, baß bie gefefelid^e 33e^ 
bingung be^ ftaatlid^en ®infd^reiten^, — bie SRed^t^roibrigfeit be^ 
3Sert)atten^ ber ftaatlid^en Organe — im inbioibuellen g^all nid^t ge^^ 
geben fei. 

2. S)ie ftaatlid^e SRed^t^orbnung bel^ält ber öffentlid^en ©emalt 
Dielfad^, au(^ abgefefien von ber nur auf bie ÄontroHe ber ©efe^^ 
mäßigfeit gerid^teten 2luffid^t, eine gemiffe ©inmirfung auf bie fird^- 
üd^e £eben^tt)ätigfeit vox. 

(S§ tianbelt fid^ l^ierbei nid^t um biejenigen 2lngelegenf)eiten, 
meldte, obmofil begrifflid^ bem fird^Ud^en SBirfung^frei^ angel^örig, 
burd^ bie ©efefegebung au^ bemfelben auögefd^ieben unb ber Äom^ 



^) ^terl^et ge^ött tn§befonberc boä Oled^t ber ©taatöbel^ötben, bie Äird^en= 
qcmeinben jur 3lufnol^me bct ii)mn obtiegenbcn ßeiftungcn in ben @tot anju* 
galten. 33gl. oben ©eitc 48 ff. 
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petcnj bcr ©taotöbcl^örben überroiefcn finb.«) 6^ l^anbcü fid^ vkU 
tnefir um biejjenigc 3Ritu)irfung ber Staat^üerrooltung, loeld^e i^r bog 
©efel l^infid^tUd^ ber afe fold^er ancrfannten unb bem lird^Iid^cn 
SSirtung^frei^ übcnoicfenen fird^Ud^en Slngelegen^citcn oorbel^alten 
^at. S)ic fird^Iid^cn Drgane ftnb ba^cr l^icr ebcnfo wie in bem;: 
jenigcn Sereid^, in bcm bie Jrei^eit i^rer Selbftbcftimmung nur 
burd^ ba^ ©efefe gebunbcn ift, suftänbig; aber bie Motive i^re^ 
^anbeln^ werben i)kx nid^t au^fd^Uefeü^ burd^ ifire eigene &iU 
fd^tiejsung, fonbem burd^ biejenige ber ftaatUd^en Senoaltung^organe 
mitbcftimmt. S)ie fird^lid^en 3?em)altung^afte bebürfen ber 3itfti^= 
mung ber Staot^bel^örbe. 
ß§ gel^ört l^ier^er: 

a) ber SSorbel^alt einer ftaatlid^en ©enel^migung.') S)a§ 
Staat^fird^entum ber früheren ^ext f|at biefen 3Sorbef|att im roeitcften 
Umfang jur 2lnn)enbung gebrad^t, unb ba^ ßrforbemi^ ber ©enel^ 
migung für alle fird^Ud^en Slnorbnungen allgemeinen 3n^altö auf= 
geftettt.») ^eute ift bie ©enel^migung be^ Staate^ afö Sebingung 
teifö ber ^ublifation fird^ltd^er 2lnorbnungen, meldte bürgerlid^e ober 
ftaatöbürgerlid^e 3Ser]^äÜniffe betreffen,») teifö ber ^omalime gemiffer 
Ürd^Ud^er organifatorifd^er unb SSerroaltung^afte — in^befonbere im 
©ebiet ber 3Sermögen^t)em)aItung — ftatuiert. 

b) S)er 3Sorbef)att eine^ ftaatlid^en ©infprud^^red^te^. ;3ft 
ba, wo ba^ 6rforbemi^ ber ©enefimigung üorgefd^rieben ift, bie 
red^t^roirffame Setl^ätigung ber Äird^engemalt ftet^ burd^ bie 3"= 
ftimmung ber ftaatlid^en Organe bebingt, fo ift fie f|ier nur bem 
ftaatßd^en 3Seto au^gefefet. ®a^ ^i^ftWut ber ftaatUd^en ©infprad^e 



*) ©txcitigfcitcit atotfd^cn Äird^c unb ©taat über bie rcd^tUd^cn @renaen 
i^ted äBtt{uttg§fxetfeS finb lebiglid^ naä) ^a^^aU bet untet 3- 1 feftgefteUten 
@runbfd^e au^autTagen. 

') SBöl. @Iut^, ©citel^inigunö iinb fubieltitjc« SRcc^t, im %xä). f. öffcntl. 
^tä)t f&b. III ©. 569 ff. 

8) 3:ic§ ift xwä) ^mit bcr ©tonbpunft bc8 SBa^cr. ©taotöf irt^enred^tä ; 
tjgl. 9lcl.(gb. § 58 (5piocct). 

ö) S3ab. @ef. tJ. 9. Cft. 1860 § 15; C^Mf- ®efv bie rcd^tlid^e ©teHung 
ber Äitd^en k. betr., ö. 23. ?lpril 1875 %xt 5. 
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ift fpejieH in S8ejiel)ung auf baB ftti^lid^e ättntertüefen au^gebilbet 
TDorben.io) 

©otoeit nun baB ©efefe ber ©taat^tJerraaltung ein ©enel^migung^^ 
ober ®infprud^^re($t t)orbet)ält, ift bie greilieit ber Krd^Iid^en ©elbffc 
beftimmung aufgel)oben; innerhalb biefe^ Sereid^e^ beftet)t ein fub= 
jefttoe^ SRed^t ber öffentlid^en ©ewalt, über beffen ©eltenbmad^ung 
lebigtid^ ba^ freie ®rmeffen entfd^eibet. ®ie (Srwägungen ber gwedt 
mäfeigfeit, bur($ n)el(^e jeweilig bie 3lu^übung biefe^ Sled^te^ be:: 
ftimmt wirb, entjiel^en \xä) ber Äognition ber SRed^tfpre(^ung über:= 
l^aupt. 

Sttufgabe ber SSerraaltung^gerid^te ift e§ bal^er lebiglid^, bie 
®f iftenj unb ben Umfang biefe^ SRed^te^ im Streitfall feftjuftetten. 
5Diefe 3lufgabe nimmt aber einen t)erfd^iebenen ^vi)aü je na(^ ber 
3lrt unb SBeife an, mie bie ©renjenjie^ung biefe^ 9led^te^ im ©efe^ 
vorgenommen ift. ©ntmeber uämlid^ ift ba^ ©enet)migung§= ober 
©infprud^^red^t l^infid^tlid^ gemiffer fird^tid^er ®efe^gebung§= ober aSer= 
maÖung^afte ol^ne jebe materielle Sefd^ränhing t)orbel^alten; ober aber 
e^ ift ba^felbe innerl^alb biefe^ 93ereid^e§ nod^ an gemiffe tl^atfäd^= 
lid^e SSorau^fefeungen in bem Sinn gefnüpft, ba^ bie SSermeigerung 
ber ©enel^migung bep. bie (Srl^ebung be^ (Sinfprud^S nur bann ju^ 

ift, menn jene im lonireten gaH gegeben finb.ii) ©otoeit 



^0) 5pxcu6. ®cf. b. 11. Tlai 1873 § 1 bbb. @cf. t>. 31. Tlai 1882 
3lrt. 3 u. ®cf. b. 29. ^ptil 1887 3lrt. 2 § 2, ®ef. b. 20. Tlai 1874 § 3; 
Söüxtt. ®cf. b. 30. San. 1862 3lrt. 4; cit. »ab. ®ef. § 9; $cff. ®cf., bctt. 
bie SotBilbung unb ^InfieDCunQ öon ©eiftltd^en ö. 23. 5lptil 1875, nunmcl^r 
aufgcl^oben unb erfc^t butd^ ®e|. ü. 5. 3uli 1887 gl. «Betr.; ©dd^f. ®ef. t). 
23. 5luguft 1876 § 24. Sögl. ^tnft^iuS, ©taat unb Ätrd^c ©. 293 ff. 

") SBclcl^renb ift in bicfcr Sejtcl^ung bie ©cfd^tt^tc ber ^ßteug. ®efc^s 
gebung unb bereu Söerl^ältuiä ju ber 2öürtt., S5ob. uub ^eff. ^aä) bem 
5preu6. ®ef. über bie SJorbilbuug uub 5lnftellung üon ©eiftUd^cn ö. 11. 3Ö^ai 
1873 § 16 toar ber ßiufrrud^ aulaffig: 1. tomn bem ^InaufteHenben bie gefe^» 
liä^m ?luforberuugeu aur SBelteibuug be§ geiftlid^eu 5lmte§ feilten, 2. toenu ber 
^naufieUenbe toegen etueS »erbred^enS ober »ergel^enS, toeld^eS baS beutft^e 
©trafgefe|bu(^ mit 3"d&t%ou8 ober mit bem Serluft ber bürgerlid^eu @^ren= 
redete ober bem Söerluft beS öffeutlid^en 3lmteö bebrol^t, öerurteilt ift ober fid^ 
in Uuterfud^uug befinbet, 3. toenu gegen ben SluaufteHenbeu 2;i^atfad^eu öor= 
liegen, toeld^c bie 3lunal^me red^tfertigeu, ba% berfelbe ben ©taat»gefe^en ober 
ben iuuerbalb il^rer gefe^Iid^en 3uftänbig!eit crlajfeuen ^norbnuiiijcu ber Obrig» 
©attotiuS, Dr. 6., 2)ie flaaU. SSeTtoaUungSgeri^tSBarlett ic. IQ 
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her erftere gatt jutrifft, l^at ha§ ©erid^t lebiglid^ bie eine g^rage ju 
entfd^eiben, ob bie betreffenbc Krd^Iid^e ^Serfügung einer ber Kategorien 
angel^öre, l^infi(^tlid^ beren ba§ ®enel^migung§= ober ©infprud^^red^t 
üorbel^aüen ift. SlnbernfattS liingegen tritt nod^ bie weitere grage 
I)inju, ob im inbit)ibuetten galle bie t^atfäd^Iid^en 33ebingungeu ber 
SSertoeigerung ber ©enel^mignng bejro. ber ©rl^ebnng be§ ©infprnd^^ 
gegeben feien. 

5EBa§ bal^er ben ®infprud^ betrifft, fo ift bie aSenoaltung^? 
Hage fd^Ied^tliin für bie Sel^auptung jn gen)äf)ren, ba^ im !on!reten 
gatt bie gefefelid^en Sebingungen be^felben nid^t gegeben feien. iQin= 
fid^tlid^ ber Genehmigung liegt bie ©ad^e infofeme anber^, afö bie 
©rteilung b^to. SSertoeigerung berfelben nid^t, wie bie ®rl^ebung be§ 
einfpru(|e§, unabl^ängig von ber 3nitiatit)e ber fird^Iid^en Organe, 
fonbem auf itiren Slntrag erfolgt. 3!n ber St^atfad^e ber ®r= 
bittung ber ©enel^migung liegt aber fd^on bie .Slnerfennung il^rer 
red^tlid^en Slotraenbigfeit; jur 3^1<^ffii^9 ^^^ Sled^t^wege^ im gaH 
ilirer SSerfagung ift bal^er aud^ nur ba Seranlaffung gegeben, 
mo unter gemiffen SSorau^fefeungen eine ^flid^t jur Erteilung ber 
©enel^migung ftatuiert ift; unb jmar aud^ I)ier nur für bie 33el)aup= 
tung, ba^ gegebenenfalls eine fold^e^ßflid^t beftel^e. S)iegrage liingegen, 
ob e§ überl^aupt einer ©enelimigung bebürfe, fommt in atten gäHen 

feit cntgegcntoirfcn ober ben öffcntlid^cn fjucbcn ftörcn toerbcn. S)uxd^ biefc 
Dioxin toar baS ^tnfprut^dred^t bet Staaidbel^ötbett U%xtn^t, unb jebe ^rl^ebung 
be8 @tnfprud^S, o^ne bog bicfe t^otföci^Ud^cn SSorauäfe^ungcn im inbiöibucßen 
Sott gegeben tooren, entl^ielt eine ted^tStoibxige Übetfd^reitung bcSfctben. 3m 
boHen (Segenfo^ l^terau fielen bit SBeftimmungcn beS äöüttt. (Scf. b. 30. 3an. 
1862 3lrt. 4, bed S3ob. ®ef. b. 9. Ott 1860 g 9 unb beg $eff. ®cf. ö. 
15. 3uU 1887 5lrt. 9, naä) bcnen übcrcinftimmcnb ein moteriett unbcfd^xanftcä 
Steigt beS ©taated befielet, einen t)on bex ftxt^Ud^en Sel^öxbe üoxgefd^lagenen 
Äonbiboten ol3 il^x in büxgexlid^ex unb ftaotäbüxgexlid^ex SBejiel^ung mifefölUg 
au cxlldxen. 2)ie ^ßxeufe. ®cfe|gebung 1)ai fid^ {cbod^ biefcn SBeftimmungen 
bux(^ ?lxt. 2 § 2 bex 9lot). ö. 29. ?lpxil 1887 infofexn gcnöl^ext, a(8 fie 
bie cit. 3- 2 u. 3 bc8 § 16 buxd^ bie SBeftimmung exfe^t l^at: „\;üznn bex 
SlnaufteHenbe au§ einem ouf %^ai]a(i^tn bexul^enben ©xunbe, toeld^ex bem bürgex» 
lid^en obex flaotSbüxgexItd^en (Sebiet angel^öxt, füx bie ©teKe nid^t geeignet ift." 
S)iefe SBeftimmung cntl^ält feine Slcd^tSgxenae: benn ob jcmonb a« ein« gcift* 
lid^en ©teile geeignet fei, ift dm fd^ted^tcxbing§ nid^t noci^ Sled^tggxunbfä^en ^u 
entfd^eibenbe gfcage. 
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nur na(ä^ Maßgabe berienigen ©runbfäfee jum 2lu^trag, weld^e oben 
bejüglid^ ber Slnfed^tung ftaatlid^et 2lufft(|töt)erfügungen na($gen)ie[en 
würben. 12) 

3. 3^^ 3^^^ ^^^ ©id^erftettung ber il^m tjorbel^altenen SRed^te 
enblid^ l^at fid^ ber Staat eine gteif)e t)on 3wJ^^9^«iittetn gegen 
bie Äird^engefeUfd^aften bereit gefteUt-^^) ®ie Sßottoenbigfeit eine§ 
Sled^t^fd^u^eg ber Äird^e gegen bie ungefefelid^e ^anbl^abung biefer 
3n)ang^mitte( fielet au^er S^^^f^f- 

S)en 3Sern)altung^gerid^ten fällt inbejfen auf biefem ©ebiete 
nur ein befd^ränfter SBirfung^frei^ ju, ba bie ^anbfiabung biefer 
3n)ang§mittel üietfad^ ni($t ben SSerraaltung^organen, fonbem anberen 
33eprben übertragen ift. 3)em Sereid^ ber SSerraaltungörei^tfpred^ung 
entjielit fid^ balier in^befonbere bie ©efamttieit ber @trafbeftim= 
mungen, burd^ bie ber Staat bie 3lufred^terf)altung ber ftaat^lird^- 
lid^en SRed^t^orbnung prätJentit) fiebert, ^ier wie überaß mad^t ber 
Staat bie 2luMbung feiner ©trafgewalt t)on einem t)orgängigen 
gerid^tlic^en SSerfatiren abf)ängig, bo^ bie geftfteHung von ©d^ulb unb 
©träfe jum ©egenftanb tiat. ®benfo ift bie ^anbliabung ber ftaattid^en 
©i^jipUnarftrafgewalt über bie Äird^enbeamten überaß ber 3u= 
ftänbigfeit eine^ ©i^jipIinargerid^t^tlofeiS übertragen, beffen 3ufammen:: 
fefeung bie t)oße ©eroäl^r einer unparteiifd^en Urteifefättung bietet, i^) 

S)a§ 93ebürfni§ einer Derwaltung^gerid^tlid^en ÄontroHe beginnt 
erft ba, n)0 bie 3SottftredEung ber ftaatlid^en 3w)ang^mittel ben SSer^^ 
tt)aÖung§bet)örben übertragen ift. ©otd^e 3^^^9^^itte[ finb in§:= 
befonbere bie Sluflöfung fird^Ud^er ©elbftüerroaltung^fötper unb bie 
©infefeung einer fommiffarif($en ftaatlid^en SSerwattung, fowie bie 
©infteHung ber Seiftungen au^ ©taat^mitteln. 

5Da alle biefe ß^^^^Ö^^ittel nad^ bem allgemeinen ©runbfafe 



*^) 3ft naä^ ber 5lnfc^oimitg bz^ ürd^lid^cn DrgancS eine ftaatlid^c 
©enel^migung nid^t ctforberlid^, fo totrb eö ben Betreffenbcn SBcrtooItunaSoft 
tJoHaicl^en, ol^ne fic cinjul^olen; gegen bie Ijierouf ergel)enbc ^luffid^tss 
Verfügung fann alSbann boä litt^Itd^e Dtgan mit bct SBcgxünbung Älagc 
erl^eben, ba^ eine SScronlaffung jum ouffid^tlid^en ©infd^reiten nic^t ge» 
geben fei. 

") Sögl. bit 2)oiftenung bei ^infd^iuS a. a. D. ©. 318 ff. 

'*) 23gl. § 14 Bdk 102 ff. 

10* 
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nur nad^ SRa^gabe her ftaatögefefelid^en ©rmäd^tigung Dcrl^ängt tDerben 
bürfen/5) fo ift jebe Stitfed^tung ifirer SSerpngung unter bcm ®efid^tö= 
punit, ba§ e§ an bcn gefefeUd^en Sebingungen berfelben fel^le, auf 
ben SSertt)aItung^re(^t^n)eg ju üerroeifen. 

^infid^tlid^ ber S^emporalienfpcrrc ift jebocl eine 6in= 
fd^ränhing ju machen: ®iner befonberen 3Sem)aItung^flage gegen bie 
aSerfügung berfelben bebarf e§ bann nid^t, wenn fie fold^e ©taat^= 
leiftungen betrifft, raeld^e auf einer ßffentlid^red^tüd^en aSerpflid^tung 
beml^en unb im 3Sem)altung§red^t§tt)eg ßagbar finb. 3n biefem gatt 
mad^t bie Älage gegen bie SSerfügung ber 3;empora(ienfperre nid^t 
fon)of)I bie Überfd^reitung ber Siedete ber aSoHjug^getoalt ate bie 
3SerIefeung eine^ auf ber ©eite be^ Äläger^ begrünbeten öffentlid^= 
red^tUd^en SSermögen^anfprud^^ geltenb. 9Bo Iiingegen bie ©inftettung 
prit)atred^tUd^ gefd^ulbeter Seiftungen ober aber fold^er öffentlid^red^t= 
lid^er ßeiftungen verfügt wirb, für bereu ©eltenbmad^ung ber aSer= 
raaltung^red^t^weg t)erfd^Ioffen ift, fottte atterbing^ bie aSertt)altung^= 
Hage jugelaffen werben; gegen bie erftere, weil bie Gimlgerid^te jtoar 
über bie ©fifienj ber prit)atred^tlid^en Seiftung^pflid^t, nid^t aber über 
bie öffentlid^red^tlid^e ß^^läffiö^^it ^^^ (Sinftettung ju entfd^eiben fom= 
petent finb^^^) ^^er bie lefetere, weil anbernfattö ein anberer afö ber 
aSerwaltung^befd^werbeweg übertiaupt nid^t offen ftetit. 

II. 2)ie ä^erttialtungsnage megen ä^etle^ung ful^jeftitiet ^t^k ber ^ivt^itt' 

gefeHf^aftem 

S)a^ Sebürfni^ eines gerid^tlid^en ©d^ufemittefö gegen bie Über= 
fd^reitung ber SRed^te ber öffentlid^en ©etoalt ift von ber Sefonberl^eit 
beS geltenben ®taatsfir($enred^t§ ebenfo fd^led^terbingS unabl^ängig, 
wie baS ftaatlid^e 3luffid^tSred^t felbft. S)ie Slnwenbbarfeit ber aSer= 
waltungSHage in biefer il)rer jweiten SRid^tung tiingegen I)at nur 
im ©eltungSbereid^ berjenigen ©efefegebungen ftatt, nad^ weld^en bie 
ßird^engefettfd^aften nid^t nur Objefte ber ftaatlid^en ^rrfd^aft, fon= 
bern aud^ aU S^räger fubjeltiüer Siedete anerfannt finb. 

5Rad^ bem geltenben Siedete ift bieS nun jwar feineSwegS l^in- 



*^) Stofin a. o. D. ©. 109. ^infid^tlit^ ber %zm\ioxaiim^ptxxz tJQl. 
inSBcf. Sta^l, 2)ic Zmpoxalitn^pmt zc. 1876 ©. 30 ff . 
»6) ©ortocl) <B. 326. 
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ft(^tlid^ affer Sleligion^üereine, tt)ol)I aber l^injtcä^tlid^ einjelner Ätrd^en= 
gefefffd^aftcn ber gaff. 

1. ®^ fotnmt l^ier junäd^ft inöbefonbere bie 2;i^atfad^e in 33e^ 
trad^t, bafe ber Staat noä) l^eute t)ielfad^ ben einjelnen, in^befonbere 
ben l^iftorifd^en Ätr(^engefefffd^aften bie materieUen 3Jlitte(, bereu 
fie jur ©rfüffung il^rer Seben^aufgabe bebürfen, au^ ben @taat^=: 
einlünften gewäfirt. S)ie red^tlid^e 3iatur biefer Seiftungen ju fird^= 
lid^en ^rotäcn ift ebenfo t)erfd^iebenfa(| unb mannigfaltig, wie il;r 
gejd^id^tlid^er Urfprung. S)ie 3^f^ff^^9 ^^^ SRec^t^weg^ in biefer ^xä)- 
tung ift felbftt)erftänblid^ in erfter ßinie baburd^ bebingt, ba^ bie 
betreffenbe ßeiftung be^ Staate^ wirflid^ in einer red^tlid^en 5ßflid^t 
tt)urjelt, unb nid^t nur auf einer freiwiffigen unb wiberruflid^en guwen^: 
bung berul^t. ®ine weitere SSorau^fefeung fobann ift ber öffentlid^- 
red^ttid^e6I)ara!ter ber ftaattid^en Seiftung^pflid^t. ®ntfd^eibenb für ben= 
felben ift aber raeber bie fird^lid^e 3^^öt)eftimmung, nod^ anberfeit^ 
bie QnbiDibualität be^ Seiftung^pflid^tigen fd^Ied^t^in. 5Die erftere 
nid^t, weit aud^ bie für bie ®rfüffung öffentlid^er Qxotäe erforberlid^en 
SUlittel int SBeg ber priüatred^tüd^en Vereinbarung berettgeftefft werben 
fönnen, bie lefetere niä)t, weil au($ bie ^erfonen be^ öffentlid^en 
Sted^te^ ©ubjefte beg prioatred^tlid^en SSerfel^r^ finb, unb afö fold^e 
ju ßeiftungen für ©emeinjwedfe t)erpflid^tet fein fönnen. Slnberfeit^ 
ift ebenfowenig bie 33efonberI)eit be§ ®ntftel)ung^grunbe^ für bie 
red^tlid^e SRatur be^ Serpflid^tung^üerfiältniffe)^ fd^led^tl^in entfd^eibenb : 
benn aud^ bieientgen Sled^t^titel, bie if)rer Sebeutung nad^ t)orwiegenb 
beut prit)atre($tlid^en 3Serfel)r angeliören, finb bod^ feine^weg^ im 
©ebiet be§ öffentlid^en Sled^te^ auögefd^loffen. ©ntfd^eibenb wirb mU 
mef)r ber Umftanb fein, ob ber Urfprung ber Seiftung§pf(id^t in 
bem burd^ ba§ öffentlid^e SRed^t beftimmten SSirfungsJfrei^ be§ 
©taate^ gelegen ift.^^,) 

2. 5Die ftaatlid^e 3Soffjie£)barfeit fird^lid^er Serfügungen befielit, 
wie bereite fieroorgel^oben, 18) nur innerl^alb beftimmter, gefefelid^ feft= 



") 5i^ öcrtocifc 1)m auf bie cingel^cnbcn @röxtcrungcn bei ©artocl) 
©. 297 ff. %l. auä) ^pta^äf, 3)ie :|)rtnatpiene OTgtenaurtö ac, o. a.D. M- 
©.299 ff. Stiele 6.6. be§ Sa^er. S3erto.®er.§of§ bei ^uttcr, 9lcd^t8gtunbs 
fd^c K. ©. 116, «Rad^tt. I ©. 15 ff. 

*«) ©ie^c oben ©eitc 133 ff. u. bie in § 16 ^oit 17 ff. citt. ©efeje. 
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gefteHter ©renjen. S)ie Sled^tönormen, welche biefe ©renjenjiel^ung 
üomel^men, !önnen eine boppelte Sebeutung l^aben: junä(j^ft unb 
immer l^aben fie bie Sebeutung einer ped^tlid^en ©rmäd^tigung ber 
3Sem)a(tung^beprben, in bie inbiüibueHe ©pl^äre ber Äird^enange= 
l^örigen einjugreifen.^^) ©obann aber fönnen fie baneben auä) bie 
weitere gunftion Iiaben, bie aSorau^fefeungen feftjufteHen, unter benen 
eine 9led^t^pfli(^t ber ©taat^gemalt jur Seil^ung be^ weltlid^en 
Slrmeg beftetit. 

3;rifft i^a^ lefetere ju, bann befielet nad^ Maßgabe ber re(^t= 
liiä^en ©renjen ber Sottjielibarfeit ein fubjeftiDe^ Siedet ber Äird^e 
auf bie ftaatlid^e aSoHäiel^ung, unb il^re Slbletinung feiten^ ber 
aSermattung^bel^örbe, obgleid^ bie red^tlid^en Sebingungen ber Sollt 
jiefibarfeit gegeben finb, entpit eine Sled^t^tJerlefeung. S)ie ®in:= 
wenbung ber fird^lid^en Organe, ba^ im inbit)ibuetten gatte bie aSoII= 
jiel)barfeit gegeben fei, l^at bal^er I)ier ben ßl^arafter ber Sel^auptung 
eine^ SRed^teö unb gef)ört atö fold^e vox ba^ t)em)aItungBgeri(^tü(|e 
gorum. 

SBo tjingegen bie betreff enben 3?ormen au^fd^Ue^lid^ ba^ 9le(^t 
ber öffentlichen ©emalt, nid^t aud^ bie 5ßfUd^t berfelben jur SoBU 
jiel^ung Ürd^Ud^er SSerfügungen begrenzen, ift e^ lebiglid^ ba^ (Sx-^ 
mt^tn ber SSermaltung^bel^örben, meld^e^ über bie aSoUjiel^ung ber 
fird^lid^en SSerfügungen beftimmt; red^tlid^ gebunben ift ba^felbe jmar 
gegenüber ben Äiri^enangel^örigen, nid^t aber gegenüber ben fird^= 
li^en Organen: e^ barf nur eine gefe^mä^ige aSerfügung, aber e§ 
mu^ nid^t aud^ jebe gefefemäfeige aSerfügung ftaatli(^ DoUjogen werben. 
Seftel^t aber ein SRed^t ber Äird^e l^ier übertiaupt niä)t, fo entjielit 
fid^ bie Slbletinung ber aSoHftredfung ber lird^lid^en 2lnfed^tung im 
aSerroaltung^red^t^roege. S)ie^ gilt aud^ bann, menn bie Slblel^nung 
mit ber llngefe|mä^ig!eit ber liri^lid^en SSerfügung begrünbet rairb.^o) 

©ad^e ber Slu^tegung ift e^, bie Sebeutung ber einzelnen ftaat^= 
fird^lid^en Siormen in biefer SRid^tung feftjuftetten. ®ie gaffung ber 
©efefee mirb in ber SRegel I)ierüber Sluffd^lu^ geben. 3n ber geltem 
ben ©efefegebung finb beibe ©pfteme vertreten: entmeber e§ ift ein 



^«) SöqI. oUn ©cttc 135. 

'^^) @ä gilt l^ter boSfcIBc; toag ©eitc 137 unten beraerlt ift. 
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fubjeftbeg SRed^t ber Äird^e auf bie ftaatlid^e SSoßsietiung begrünbet^^i) 
ober aber e5 ift nur ba^ Siedet ber öffentUd^en ©eroalt gegenüber 
ben Äird^enangcprtgen normiert. Sebig[i($ bie Sebeutung einer 
©rmäd^tigung f)aben burd^roeg biejenigen Jlormen be^ @taat^fird^en= 
rec^te^, in benen bie SSoUjiel^barfeit Krd^lid^er ©traf^ unb S)i^äipünar= 
Verfügungen geregelt ift-^^*) — 

2)ie red^tlid^en Sejiel^ungen pifd^en Staat unb Äirc^e reid^en 
nod^ weiter: ®ine Slnerfennung ber l^olien Sebeutung ber gteligion^= 
gefettfd^aften für ba§ Solföleben liegt in^befonbere in ber 3;i^atfa($e, 
ba^ ber ©taat bie fird^lid^en Organe nod^ l^eute in weitem Umfang 
jur aJlitmirfung an ber (SrfüHung feiner eigenen Slufgaben l)eranjiel)t. 
2)iefe 3Jlittt)irfung an ber ftaatlid^en 3Sem)altung^tf)ätigfeit fann be- 
griff lid^ nid^t minber ben ^nl^alt eine^ ftrd^lic^en SRed^töanfprud^^ 
bilben. Slber ob unb inmiemeit bie^ ber gatt fei, ift eine g^rage, 
bereu Seantmortung au^erl^alb be^ diaS)mm§> ber Slufgabe liegt. ®enn 
bie betreffenben ©efefee, meldte bie Beteiligung ber fird^lid^en Organe 
an ber ©taat^tJermaltung normieren, gef)ören nid^t bem @taat^fird^en= 
red^t an, fonbem bilben lebiglid^ einen Seftanbteil be^ ftaatlid^en 
SSermaltung^red^t^ überl^aupt. 



^0 SSa^cr. 9lcl.eb. § 51. ßbenfo tft ein fuBie!tit)e8 9lc(^t ber Äird^e 
auf SJoUftretfung ber ürd^engemeinblid^cn Umlogenbcfd^lüffe naä) ?lrt. 3 51B|. 3 
u. 4 be8 5prcu6. @cf. ö. 25. 3Rai 1874, 6ctr. bie et). StMm, u. ©^mOrbn. 
t). 10. ©e^t. 1873 zc, anaunel^men; benn ein 9ted^t, bie aSoIIftrctfbarfeitSerKäs 
rung 3U öerfagen, befielet nur unter ben bafelbft oufgefül^rten SöorouSfe^ungen. 
S5gl. aud^ $cf f. ®ef., ba^ SSeftcuerungSred^t ber ßird^en ic. betr., ö. 23. 5lpril 
1875 2lrt. 6. ©otoeit l^ierbei bie llmlagenbefd^lüffe ber ©enel^mtgung ber 
©toat3bel)örbc Bebürfen, ift felbftöerftänblid^ bie Teilung berfelben 93orau§5 
fe^ung ber 9ie(^t3pfltd^t. 

") SJgl. inSbefonbere bie ©eitc 135 5^1. 22 obgebrudte SSeftimmung 
be§ SQßürtt. (Scfe^eS tj. 30. Sonuar 1862. 
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